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مقدمة 

تعــد جرائــم العنــف ضــد المــرأة مــن أخطــر التحديــات التــي تواجــه المجتمعــات اليــوم، حيــث تشــكل تهديــدا جســيمًا لحقــوق وكرامــة النســاء وتنــذر 
بانعكاســات وخيمــة عــى النســيج الاجتماعــي والاقتصــادي والصحــي للمجتمعــات، إذ تــؤدي إلى تقويــض الاســتقرار وتعكــير صــورة المجتمــع ككل. 
واســتجابة للآثــار الســلبية المترتبــة عــى هــذه الظاهــرة، اتخــذت المجتمعــات تدابــير رديــة شــملت إصــدار تشريعــات تجــرم الأفعــال المتصلــة بالعنــف 
ضــد المــرأة، وتشــدد العقوبــات عــى مرتكبيهــا. بالإضافــة إلى ذلــك، تــم اتخــاذ إجــراءات وقائيــة تتضمــن إطــلاق حمــلات توعيــة وتثقيــف تهــدف 
إلى تطويــر وعــي اجتماعــي وثقــافي يــدرك خطــورة هــذا النــوع مــن العنــف، ويعــزز التحــول الإيجــابي نحــو تحقيــق المســاواة واحــترام حقــوق المــرأة. 
وبــدوره، اتخــذ إقليــم كوردســتان العديــد مــن التدابــير الهادفــة إلى مكافحــة العنــف ضــد المــرأة والحــد منهــا، ومــن بــين هــذه التدابــير إصــدار العديــد 
مــن التشريعــات التــي تصــب في ســياق مكافحــة هــذه الظاهــرة. ففــي ســنة 2004، اصــدر برلمــان الإقليــم القانــون رقــم )43( الــذي يقــي بوقــف 
العمــل بالمــادة )144( مــن قانــون العقوبــات العراقــي رقــم )111( لســنة 1969 المعــدل فيــما يتعلــق بالجرائــم التــي ترتكــب بحــق الزوجــة. وفي ســنة 
2011، اصــدر الإقليــم تشريعــا منفصــلا، فريــدا مــن نوعــه في العــراق، هــو القانــون رقــم )8( قانــون مناهضــة العنــف الأسري في إقليــم كوردســتان - 
العــراق الــذي يتضمــن تعريفــه للعنــف الأسري ليــس أعــمال العنــف الجســدي فحســب، بــل تزويــج القــاصرات أيضــا. وفضــلا عــن ذلــك، اصــدر الإقليــم 
في ســنة 2015 قانونــا أخــر يوقــف العمــل بالمــادة )409( مــن قانــون العقوبــات العراقــي التــي تجعــل مــن قتــل الــزوج للزوجــة في حــال تلبســها بالزنــا 
»ظرفــا مخففــا« للعقوبــة. ناهيــك عــن إجــراء تعديــلات عــى قانــون الأحــوال الشــخصية رقــم )188( لســنة 1959، ومــن بــين هــذه التعديــلات فــرض 

عقوبــات عــى مــن يرغــم أنثــى عــى  الــزواج دون رضاهــا. 
ــة والأخــرى حــول حــوادث وأعــمال العنــف  ــين الفين ــشر ب ــي تنُ ــات الت ــم، إلا أن الإحصائي ــي اتخذهــا الإقلي ــير الت وعــى الرغــم مــن الجهــود والتداب
الموجهــة ضــد المــرأة في الإقليــم مــا تــزال تشــكل مصــدرا لقلــق متنــام بشــأن كفــاح الإقليــم في التصــدي لهــذه الظاهــرة وفي الحــد مــن عواملهــا وأســبابها. 
في أذار 2023، أعلنــت حكومــة إقليــم كوردســتان إحصائيــات المديريــة العامــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة والأسرة التابعــة لــوزارة الداخليــة لســنة 
ــك الســنة. وتوزعــت الحــالات  ــف في المحافظــات والإدارات المســتقلة خــلال تل ــة عن ــاً و897 حال ــات تســجيل 15 ألف ــر هــذه الإحصائي 2022، وتظه
المســجلة عــى المحافظــات والإدارات المســتقلة عــى النحــو الآتي: تســجيل 4,067 حالــة في أربيــل، وفي دهــوك 4,348 حالــة، وفي الســليمانية 5,411 حالــة، 
فضــلاً عــن 1,082 حالــة في كرميــان و624 في رابريــن و365 حالــة في ســوران1. وعــى الرغــم مــن ان الأرقــام المعلنــة تكشــف عــن تراجــع في عــدد حــالات 
العنــف المســجلة، مقارنــة بالحــالات المســجلة في ســنة 2021 والتــي وصلــت إلى مــا يقــارب 22,000 حالــة، إلا ان الرقــم المســجل لســنة 2022 لا يــزال 

يبعــث عــى القلــق ويــؤشر لوجــود عقبــات وتحديــات تواجــه عمليــة مكافحــة العنــف ضــد المــرأة في إقليــم كوردســتان.

منهجية التقرير

ــباب  ــرز الأس ــى أب ــوف ع ــتان، والوق ــم كوردس ــرأة في إقلي ــف المرتكــب ضــد الم ــددة الأوجــه لظاهــرة العن ــدة ومتع ــة المعق ــم الطبيع ــن اجــل فه م
والدوافــع التــي تــؤدي إلى ممارســة هــذا العنــف، وتشــخيص  اهــم التحديــات التــي تواجــه جهــود مكافحتــه، وتحديــد العقبــات التــي تعرقــل تنفيــذ 
القوانــين وتقديــم الخدمــات ذات الصلــة، يســتخدم هــذا التقريــر نهجــا نوعيــا يهــدف إلى فهــم الســياق الثقــافي والاجتماعــي والقانــوني الــذي يشــكل 
ــات  ــذ تشريع ــق وتنفي ــع مختصــين بتطبي ــلات م ــام الأول، اجــراء مقاب ــج، في المق ــه. يتضمــن النه ــف ويســهم في تفســيره ومكافحت ــة هــذا العن خلفي
مكافحــة العنــف ضــد المــرأة في إقليــم كوردســتان، مثــل القضــاة ونــواب الادعــاء العــام والمحامــين وأعضــاء لجــان المصالحــة في قضايــا العنــف ضــد 
المــرأة. ولهــذا الغــرض، تــم تطويــر 11 ســؤالا معياريــا تعالــج ثلاثــة جوانــب رئيســية، هــي: تقييــم الوضــع الحــالي للعنــف لأعــمال العنــف الموجــه ضــد 
النســاء وتحليلــه، أســباب ودوافــع العنــف، والتحديــات التــي تواجــه المؤسســات العاملــة في مجــال مكافحــة هــذا العنــف ومــا يــوصى بــه مــن تدابــير 
للتغلــب عــى هــذه التحديــات. تــم أجــراء 25 مقابلــة مــع قضــاة  الادعــاء العــام وقضــاة التحقيــق وقضــاة الاحــوال الشــخصية وقضــاة العنــف الاسري 
ومستشــارين حقوقيــين واعضــاء لجنــة المصالحــة في اربيــل والســليمانية ودهــوك وحلبجــة والاســتفادة مــن تعليقــات القضــاة المشــاركين في الجلســات 

التــي رافقــت فــترة اعــداد التقريــر ضمــن المــشروع  .

يــاتي تنفيــذ هــذا التقريــر ضمــن مــشروع )) تعزيــز قــدرة الحكومــة عــى تقديــم خدمــات فعالــة لمواجهــة العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي في 
اقليــم كوردســتان – العــراق (( الــذي نفذتــه منظمــة قبــول الاخــر  AOO   وبدعــم مــن هيئــة الامــم المتحــدة للمــرأة – UN WOMEN   الــذي 
تضمــن عقــد جلســات تشــاورية وتفاعليــة مــع ممثــي الادعــاء العــام وقضــاة وحقوقيــين وقضــاة تحقيــق وقضــاة العنــف الاسري في محافظــات اقليــم 

كوردســتان وعقــدت بالتنســيق بــين هيئــة الادعــاء العــام ومكتــب الاســتجابة للتقاريــر الدوليــة وبمديريــة التعايــش في وزارة الاوقــاف والشــؤون الدينيــة 

.
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هيكلية التقرير

يتألــف التقريــر مــن 12 جــزءا وكل جــزء يعــرض منظــور الأشــخاص الذيــن تــم مقابلتهــم. يتنــاول الجــزء الأول واقــع العنــف ضــد النســاء في إقليــم 
كوردســتان، ويتطــرق الجــزء الثــاني لأبــرز مــؤشرات العنــف ضــد النســاء وصــوره بحســب تجــارب الأشــخاص الذيــن تــم مقابلتهــم، ويعــرض الجــزء 
الثالــث لواقــع العنــف ضــد النســاء في محافظــات الإقليــم. ويقــدم الجــزء الرابــع عرضــا لاهــم  الأســباب والدوافــع التــي تــؤدي إلى ممارســة العنــف 
ضــد النســاء. وفي الجزأيــن الخامــس والســادس، يتــم استكشــاف التحديــات التــي تواجــه المؤسســات العاملــة عــى تنفيــذ برامــج مواجهــة العنــف ضــد 
المــرأة، وكيفيــة الحــد مــن صــور العنــف ضــد المــرأة في إقليــم كوردســتان أو تقليلهــا. أمــا الجــزء الســابع فيتنــاول التشريعــات والقوانــين التــي تحتــاج 
إلى تطويــر بغيــة تأمــين المزيــد مــن الحمايــة للنســاء ضــد العنــف. بينــما يقــدم الجــزء الثامــن عــددا مــن التدابــير التــي يجــب اتخاذهــا لتأمــين حصــول 
النســاء المعرضــات للعنــف عــى المزيــد مــن الحمايــة والعــلاج والتأهيــل والاندمــاج. ويتطــرق الجــزء التاســع إلى مــا يــوصى بــه مــن إجــراءات وآليــات 
تنســيقية للتوعيــة بمخاطــر العنــف ضــد النســاء والحــد منــه. ويعــرض الجــزء العــاشر تقيــم أصحــاب المصلحــة لآليــات إحالــة المعرضــات للعنــف إلى 
الجهــات ذات العلاقــة، وكيفيــة تطويــر هــذه الآليــات. ويجــري تقييــم وتطويــر نوعية/جــودة الخدمــات التــي تقدمهــا الجهــات ذات العلاقــة للنســاء 

المعرضــات للعنــف في الجــزء الحــادي عــشر. أمــا الجــزء الثــاني عــشر والأخــير فإنــه يعــرض عــدداً مــن التوصيــات التــي اقترحهــا أصحــاب المصلحــة.

أولا: تقييم واقع العنف ضد المرأة في إقليم كوردستان

بصــورة عامــة، يبــدو أن واقــع العنــف في إقليــم كوردســتان قــد شــهد تحســنا ملموســا في الســنوات القليلــة الأخــيرة2، وهــو مــا يظهــر مــن تراجــع بعــض 
الإحصــاءات والأرقــام الســنوية. وعــى الرغــم مــن أن حــالات العنــف ضــد المــرأة التــي ســجلت في محافظــات إقليــم كوردســتان هــي أقــل بكثــير مقارنــة 
بالمناطــق الأخــرى في العــراق، إلا أنهــا لا تــزال تشــكل قضيــة هامــة تحتــاج إلى إيــلاء اهتــمام خــاص بهــا3. ويعــزى التحســن في العــف ضــد المــرأة في 
الإقليــم إلى عوامــل عــدة. فطبقــا لاحــد الآراء، »يعُــزى التراجــع في ارتــكاب العنــف ضــد النســاء إلى ارتفــاع نســبة الوعــي بــين الشــباب وإقبالهــم عــى 
التعليــم العــالي، بالإضافــة إلى انخفــاض معــدلات الأميــة وتزايــد وعــي النســاء بحقوقهــن. ويســهم أيضــا دور المنظــمات النســوية في توعيــة المجتمــع 

وتحفيــز التغيــير«4.

وبحســب عضــو في لجنــة المصالحــة و الإصــلاح الاجتماعــي بمديريــة مكافحــة العنــف ضــد المــرأة  في دهــوك » بشــكل عــام، يبــدو أن واقــع العنــف ضــد 
المــرأة قــد شــهد تحســنا ملموســا مقارنــة ببقيــة الأعــوام، ويعــود الفضــل في ذلــك إلى الحمــلات الإعلاميــة وجهــود المنظــمات غــير الحكوميــة ومديريــة 
مكافحــة العنــف ضــد المــرأة. كــما أن تزايــد معرفــة المــرأة بحقوقهــا قــد لعــب دورا هامــا في تحســين الصــورة العامــة للموقــف. ولا يجــب إغفــال 
جهــود الحكومــة والمؤسســات الحكوميــة الداعمــة للعمــل عــى حمايــة المــرأة وضــمان حقوقهــا. وادى تضافــر جهــود جميــع هــذه الجهــات إلى تحســن 

الصــورة وجعــل الواقــع أفضــل«5. 
ــزال  ــم لا ي ــى أن الإقلي ــم ع ــاء الإقلي ــس قض ــوني في مجل ــار قان ــد مستش ــرأة، أك ــد الم ــف ض ــالات العن ــة لح ــام الحالي ــص الأرق ــة تقلي ــن إمكاني وع
يشــهد حــالات العنــف ضــد المــرأة في المناطــق الريفيــة حيــث يســود الطابــع العشــائري، وكذلــك في المــدن الرئيســية وذلــك بســبب الظــروف الماليــة 
والاقتصاديــة الصعبــة6.  إن الارتبــاط بــين العنــف ضــد المــرأة والظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية، هــو ارتبــاط شــدد عليــه معظــم الذيــن 
ــادة  ــم كوردســتان ن قــد شــهد بعــض التحســن مــع مــرور الوقــت بزي ــع العنــف ضــد المــرأة في إقلي ــه، اذا كان واق ــلات معهــم. وعلي أجريــت مقاب
وعــي المجتمــع وتدخــل المنظــمات والمؤسســات المعنيــة، لكــن لا تــزال هنــاك تحديــات تجعــل مــن الصعــب الحــد مــن الظاهــرة كليــا، يــأتي العامــل 

ــات. الاقتصــادي والاجتماعــي والســياسي في مقدمــة  هــذه التحدي

لكــن في جانــب  اخــر اشــارت بعــض الاجابــات  والتعليقــات بــأن العنــف مســتمر وان الاحصــاءات تشــير الى زيــادة اعــداد الطــلاق – تشــير احصــاءات 
ــوى طــلاق في  ــم تســجيل ) 10500 ( دع ــل  ت ــة الاحــوال الشــخصية في المقاب ــد زواج  في محكم ــم تســجيل ) 11600 ( عق ــه ت ــام 2021 ان ــل لع اربي
المحاكــم 7  -- ويبــدو ان هنــاك مشــكلة في الوصــول الى الاحصــاءات الدقيقــة و الدوريــة وأن مــا ينــشر في وســائل الاعــلام ليســت الحصيلــة النهائيــة .

ثانيا: مؤشرات وصور العنف ضد النساء
ترمــز مــؤشرات العنــف ضــد المــرأة إلى العلامــات والدلائــل التــي تشــير إلى وجــود أشــكال مختلفــة مــن العنــف الــذي تتعــرض لــه النســاء. وتتنــوع 
هــذه المــؤشرات وتشــمل الســلوكيات والأفعــال والظواهــر التــي تــدل عــى العنــف بشــكل واضــح، ســواء كان ذلــك عنفــاً جســديا أو نفســيا أو جنســيا 
أو اقتصاديــا، إضافــة إلى أشــكال أخــرى مــن الإســاءة والتمييــز التــي يمكــن أن تــترك آثــارا ســلبية عــى النســاء. و مــن وجهــة نظــر البعــض، تعــد بعــض 
الظواهــر الاجتماعيــة مــن قبيــل التفــكك الأسري وارتفــاع معــدلات حــالات الطــلاق، مــن بــين المــؤشرات التــي تشــير إلى ارتــكاب العنــف ضــد النســاء. إن 

2   مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

3   مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

4   مقابلة رقم )17(، تموز 2023.

5   مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

6   مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

7  مقابلة رقم ) 20(  أب 2023 



6 العنف ضد النساء والفتيات

مراقبــة هــذه المــؤشرات وفهمهــا بشــكل دقيــق يســاهم في تطويــر اســتراتيجيات فعالــة للحــد مــن العنــف ضــد المــرأة والعمــل نحــو تحقيــق المســاواة 
والعدالــة الاجتماعيــة.

وفي إقليــم كوردســتان، هنــاك العديــد مــن مــؤشرات وصــور العنــف ضــد المــرأة، تتنــوع وتتبايــن مــن محافظــة إلى أخــرى ومــن منطقــة إلى أخــرى. 
وبتحليــل ردود أصحــاب المصلحــة الذيــن أجريــت مقابــلات معهــم، تعــد المــؤشرات والأشــكال التاليــة مــن ابــرز مــؤشرات وأشــكال العنــف ضــد المــرأة 

في إقليــم كوردســتان:

العنف الجسدي:. 	
أحــد أكــر مــؤشرات العنــف ضــد المــرأة في الإقليــم وضوحــا هــو العنــف الجســدي، والــذي يشــمل أعــمال الاعتــداء والــرب والقســوة والتعنيــف. 
ــدى النســاء8. واســتخدام العنــف الجســدي ضــد المــرأة قــد يــؤدي إلى تفاقــم  ــا دائمــة ل ــات خطــيرة ويــترك ندوب ويــؤدي العنــف الجســدي إلى إصاب
المشــكلة داخــل الأسرة الصغــيرة وامتدادهــا إلى العائلــة الأكــر لــكل مــن الــزوج والزوجــة، وفي بعــض الأحيــان قــد تصــل هــذه المشــكلات حتــى إلى 
ــع العشــائري، كــما هــو الحــال في قضــاء خبــات في محافظــة أربيــل9. وطبقــا لاحــد  نطــاق العشــيرة وبالتحديــد في المناطــق التــي يســود فيهــا الطاب
القضــاة الذيــن تــم مقابلتهــم، »90 في المائــة مــن العنــف المســجل هــو عنــف جســدي يرتكبــه الرجــال )الأزواج( ضــد النســاء، بينــما يرتكــب 10 في 

المائــة مــن العنــف مــن قبــل الإخــوة أو الأقــارب الذكــور ضــد النســاء«10.

العنف الجنسي:. 	
ــاب.  ــرش والاغتص ــي والتح ــداء الجن ــن الاعت ــاء، ويتضم ــا النس ــي تواجهه ــاءة الت ــؤشرات الإس ــن م ــر م ــؤشرا آخ ــي م ــف الجن ــل العن يمث
ويســبب العنــف الجنــي الأذى الجســدي والعاطفــي والنفــي العميــق. وغالبــا مــا تكــون جــذور العنــف الجنــي في ثقافــة الاســتحقاق والتشــكيل، 
حيــث ينظــر إلى النســاء عــى أنهــن أهــداف لرغبــة الذكــور بــدلا مــن كونهــن أفــرادا مســتقلين يســتحقون الاحــترام11. وبحســب احــد المدعــين العامــين، 
»تتعلــق مــؤشرات العنــف بنوعيــة التعامــل في المجتمعــات، ســواء كان ذلــك داخــل محيــط العائلــة أو خارجــه. ففــي خــارج محيــط العائلــة، يوجــد 
عنــف في مجــال العمــل حيــث يتــم اســتغلال المــرأة. ويلُاحــظ أن غالبيــة مــؤشرات العنــف التــي تــرد إلى المحاكــم تتصــل بالعمــل، حيــث يتــم اســتغلال 
المــرأة ماديــا أو تضطـُـر إلى العمــل في أماكــن مشــبوهة. أمــا داخــل الأسرة، فهنــاك مســائل تتعلــق بالعــادات والتقاليــد. وفي اعتقــادي، إذا بقيــت المــرأة 

داخــل البيــت، فــإن مشــاكلها أقــل، أي أن المــرأة العاملــة تكــون أكــر عُرضــة للعنــف مقارنــة بالمــرأة غــير العاملــة«12.

العنف اللفظي والتهديد:  . 	
ــة  ــان إصاب ــد لا يتضمن ــد مــن مــؤشرات العنــف ضــد المــرأة. عــى الرغــم مــن أن العنــف اللفظــي والتهدي يعــد العنــف اللفظــي والتهدي
جســدية، إلا أنهــما يمثــلان شــكلا مــن أشــكال العنــف النفــي والعاطفــي، ويمكــن أن يكونــا أكــر خطــورة بالنســبة للضحيــة. ويشــمل العنــف اللفظــي 
اســتخدام الكلــمات أو العبــارات المهينــة والمهينــة والتجريحيــة ضــد المــرأة، وقــد يتضمــن الســب والشــتم والتهديــد بالعنــف الجســدي. هــذا النــوع 
مــن العنــف يمكــن أن يتســبب في أذى نفــي وعــدم الثقــة بالنفــس والشــعور بالخــوف والاستســلام للضغــط النفــي.  ولا يقــل التهديــد خطــورة 
عــن العنــف اللفظــي، فهــو يخُيــف الضحيــة ويشُــعرها بعــدم الأمــان والقلــق حيــال ســلامتها وســلامة أفــراد عائلتهــا. وفي إقليــم كوردســتان، مــن ابــرز 
مــؤشرات العنــف ضــد النســاء، إضافــة إلى العنــف الجســدي، الســب والقــذف والتهديــد، يــدل عــى ذلــك كــرة الدعــاوى المقامــة أمــام محاكــم الإقليــم 
والتــي تتصــل بقضايــا العنــف اللفظــي والتهديــد13. ومــن وجهــة نظــر البعــض، تســتخدم وســائل التواصــل الاجتماعــي عــى نحــو ملحــوظ لارتــكاب 
العنــف اللفظــي والتهديــد ضــد النســاء »فعــى الرغــم مــن المــؤشرات التــي تشــير  إلى حصــول تحســن في تمتــع النســاء بحقوقهــن، وانخفــاض العنــف 
ضدهــن، إلا أن مــن أبــرز مــؤشرات العنــف ضــد النســاء التحــرش اللفظــي وبخاصــة عــن طريــق التواصــل الاجتماعــي التــي تســتخدم بشــكل ســلبي 

ضــد النســاء14. 

المشاكل الأسرية وعواقبها:. 	
لا يشــكل ارتفــاع معــدلات الطــلاق بالــرورة مــؤشراً مبــاشراً للعنــف ضــد النســاء، والغالــب أن عوامــل مختلفــة تــؤدي إلى ارتفــاع معــدلات 
ــات  ــير التوجه ــرأة، وتغ ــوق الم ــلاق وحق ــين الط ــر قوان ــة، وتطوي ــولات الثقافي ــة، والتح ــة والاقتصادي ــيرات الاجتماعي ــل التغ ــع، مث ــلاق في المجتم الط
الزوجيــة والعائليــة. وقــد يكــون العنــف المرتكــب ضــد النســاء هــو ســببا مــن بــين عــدة أســباب تــؤدي إلى اتخــاذ قــرار إنهــاء الــزواج، ولكــن لا يمكــن 

اعتبــار ارتفــاع معــدلات الطــلاق بشــكل عــام مــؤشرا مبــاشرا للعنــف ضــد النســاء. 

8   مقابلة رقم )2(، تموز 2023.

9   مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

10   مقابلة رقم )11(، تموز 2023.

11   مقابلة رقم )2(، تموز 2023.

12   مقابلة رقم )13(، تموز 2023.

13   مقابلة رقم )12(، تموز 2023.

14  مقابلة رقم )17(، تموز 2023.
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المؤشرات التي تخص وسائل التواصل الاجتماعي – السوشيال ميديا :. 	
أشــار غالبيــة الذيــن اســتطلعت ارائهــم وشــاركوا في المقابــلات ان مــؤشرات العنــف الناتجــة عــن ســوء اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي ، ومــا 
ينــشر  مــن صــور وتشــهير وإســاءة ضــد النســاء وخاصــة النســاء الناشــطات في مجــال حقــوق المــرأة لــه تبعــات كثــيرة ، وفي الكثــير مــن الاحيــان ، يكــون 

ســببا لارتــكاب أعــمال عنــف ضــد الفتيــات والنســاء .
ــة المختلفــة بوصفهــا مــن مــؤشرات العنــف ضــد المــرأة في إقليــم  مــع ذلــك، حــرص معظــم أصحــاب المصلحــة عــى ذكــر الطــلاق والمشــاكل الأسري
كوردســتان. فطبقــا لاحــد الآراء، »عــى الرغــم ومــن وجــود إحصائيــات رســيمة وتســجيل شــكاوى عــن حــالات العنــف، لا يــزال هنــاك الكثــير مــن 
الحــالات التــي لا  يتــم تســجيلها  ولا تصــل إلى الدوائــر المعنيــة أو المنظــمات،  لكــن مــا هــو واضــح هــو نســبة حــالات الطــلاق التــي تــزداد يومــا بعــد 
يــوم، مــما يــؤشر لارتــكاب العنــف ضــد المــرأة«15. وبحســب احــد الخــراء، »إن ارتفــاع عــدد الدعــاوى ذات الصلــة بتطبيــق قانــون مناهضــة العنــف 
الأسري، والتــي يرفــع معظمهــا مــن قبــل النســاء، مــؤشر بــارز للعنــف المرتكــب ضــد المــرأة، فكلــما ازدادت دعــاوى وحــالات الطــلاق كلــما كان ذلــك 
ــارزا في هــذا  ــد المشــاكل الزوجيــة وسرعــة حــدوث الطــلاق مــؤشرا ب ــادة العنــف ضــد المــرأة«16. وبالمثــل، يشــكل تزاي دليــلا ومــؤشرا ســلبيا عــى زي
الصــدد17. ولا يقتــر هــذا المــؤشر، مــن وجهــة نظــر البعــض، عــى دعــاوى الطــلاق، بــل يضــم هــذا المــؤشر عــددا متنوعــا مــن الدعــاوى التــي تتصــل 
بالمشــاكل الأسريــة مــن قبيــل الخيانــة الزوجيــة، وهجــر الزوجة/الــزوج، هــروب الفتيــات مــن المنــزل ولجوئهــن إلى مراكــز الإيــواء18، وعــدم قيــام الرجــال 
بواجباتهــم تجــاه الزوجــة وأفــراد الأسرة19. مــع ذلــك، يجــب عــدم اعتبــار هــذا المــؤشر بوصفــه مــؤشرا حقيقــا للعنــف، فبالإضافــة إلى كونــه لا يعــد 
مــؤشرا مبــاشرا، يجــب ملاحظــة ان الدعــاوى التــي تقــام أمــام محاكــم الإقليــم، وبخاصــة في محافظــة أربيــل، لا تخــص النســاء مــن مواطنــي الإقليــم 
فحســب، بــل تتعلــق نســبة معتــرة مــن الدعــاوى بنســاء مــن مناطــق أخــرى مــن العــراق مثــل بغــداد والموصــل وكركــوك ســكنوا إقليــم كوردســتان 

بســبب ظــروف دفعتهــم إلى ذلــك أو لجــأوا إلى الإقليــم  هربــا مــن العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي«20. 

ثالثا: تقييم العنف ضد النساء في المحافظة والاختلاف بين المحافظات
تظهــر البيانــات الــواردة اختلافــا في واقــع العنــف ضــد النســاء بــين محافظــات الإقليــم والمحافظــات العراقيــة الأخــرى، وذلــك بســبب عوامــل مختلفــة 
مثــل العــادات والتقاليــد والثقافــة والتوعيــة بقضايــا المــرأة وتطبيــق قانــون مناهضــة العنــف الأسري في الإقليــم دون بقيــة المحافظــات، وتمتــع المــرأة في 
الإقليــم بقــدر اكــر مــن الحقــوق وحريتهــا في العمــل والتجــوال واختيــار الملابــس وغــير ذلــك21. ومــع ذلــك، لا يبــدو ان وضــع العنــف ضد النســاء في كل 
محافظــة مــن محافظــات الإقليــم يبــدو مماثــلا تمامــا للوضــع في المحافظــات الأخــرى، وذلــك لأســباب معينــة منهــا، عــدم دقــة الإحصائيــات واســتخدام 

الوســائل التقليديــة في حــل النزاعــات، إضافــة إلى الفروقــات الثقافيــة والاجتماعيــة مــن محافظــة إلى أخــرى. 
ثمــة عــدم يقــين بشــأن دقــة وشــمولية مــا ينــشر مــن أرقــام وإحصائيــات عــن العنــف ضــد النســاء في الإقليــم. فطبقــا لاحــد قضــاة التحقيــق، »عــى 
الرغــم مــن أن الإحصائيــات غــير دقيقــة ومتفرقــة، لكــن وفقــا لتجربتــي  تعــد قضايــا العنــف الأسري محــدودة في محافظــة حلبجــة. وربمــا لا يكــون 
الســبب هــو قلــة ارتــكاب العنــف ضــد المــرأة، بــل يكمــن الســبب في الواقــع الاجتماعــي في المناطــق. ففــي بعــض المناطــق، تحــول القيــود الاجتماعيــة 
دون المــرأة بالتبليــغ عــن حــالات العنــف التــي تواجههــا مــن أسرتهــا. لــذا، مــن الــروري التعامــل مــع الإحصائيــات بحــذر وأخــذ الظــروف المحيطــة 
والعوامــل الاجتماعيــة والثقافيــة في اعتبارنــا عنــد توثيــق الحــالات وتقديــم تقاريــر عنهــا«22. وبالمثــل، أكــد احــد الخــراء عــى أن وجــود إحصائيــات 
اقــل أرقامــا للعنــف ضــد المــرأة في بعــض المناطــق مثــل حلبجــة مقارنــة بالأماكــن الأخــرى، لا يعنــي ذلــك أن مســتوى العنــف في هــذه المنطقــة أقــل 
مــن المناطــق الأخــرى. بــل أن الكيفيــة التــي يتــم بهــا تطبيــق القوانــين تختلــف مــن مدينــة إلى أخــرى وتتأثــر بالبيئــة والثقافــة والعــادات الســائدة في 
كل مدينــة. ففــي الســليمانية، يقــدم عــدد اكــر مــن الشــكاوى بســبب عــدد ســكانها الأكــر وتزايــد وعــي النــاس بتطبيــق القانــون. وبالمقابــل، قــد يتــم 
تقديــم عــدد أقــل مــن الشــكاوى في مــدن أخــرى بســبب عوامــل مختلفــة23. مــن بــين هــذه العوامــل، التدخــل العشــائري في الخلافــات، ففــي محافظــة 
أربيــل، يتــم تســوية العديــد مــن حــالات الخلافــات الزوجيــة باســتخدام الوســائل التقليديــة لحــل النزاعــات مــن خــلال التوصــل إلى تســوية وتفاهــم 
بــين الأفــراد داخــل العشــيرة، وبالتــالي لا يتــم تقديــم حــالات العنــف المرتبطــة بهــذه الخلافــات إلى المحاكــم. ولا يتــم تســجيلها رســميا في المحاكــم، مــما 

يمنــع مــن تقديــم الدعــم والحمايــة اللازمــة للنســاء المعرضــات للعنــف24.
 لهــذا لا يمكــن التعويــل عــى إحصائيــات العنــف ضــد المــرأة التــي لا تبــدو دقيقــة، وفي الغالــب تنــشر لإبــراز نشــاط المؤسســات العاملــة في مجــال 
ــى في  ــل. وحت ــي دهــوك وأربي ــة بمحافظت ــف مقارن ــن العن ــل م ــدلات أق ــدو أن محافظــة الســليمانية تشــهد مع ــرأة.  ويب ــف ضــد الم مكافحــة العن

15  مقابلة رقم )9(، تموز 2023.

16  مقابلة رقم )	(ز زززز 		0	.

17  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

18  مقابلة رقم )6(، تموز 2023.

19  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

20  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

21  مقابلة رقم )13(، تموز 2023.

22  مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

23  مقابلة رقم )9(، تموز 2023.

24  مقابلة رقم )12(، تموز 2023.
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ــة بالمناطــق الريفيــة فيهــا مثــل خبــات وغيرهــا25. وفي محافظــة دهــوك، تحســن الوضــع  العاصمــة أربيــل، يلاحــظ انخفــاض مســتوى العنــف مقارن
بفضــل قــدرة النســاء عــى تقديــم الشــكاوى والوصــول إلى المحاكــم وطلــب المســاعدة ، وبفضــل تراجــع معــدلات الأميــة التــي أســهمت كثــيرا في عمليــة 

تمكــين المــرأة .
ــم، ومعظمهــا تؤكــد عــى عــدم دقــة  ــردود تقــدم تقييــما مشــابها لواقــع العنــف في محافظــات الإقلي ــه  هــو أن ال مــا يمكــن الوصــول ألي  
إحصائيــات العنــف ضــد المــرأة  وان الفروقــات في مســتويات العنــف مــن محافظــة إلى أخــرى، بــل وفي داخــل المحافظــة نفســها، تعــزى إلى العــادات 

والثقافــات والظــروف الاجتماعيــة الســائدة في كل منطقــة.

رابعا: أسباب ودوافع ممارسة العنف ضد النساء
العنــف ضــد النســاء ظاهــرة اجتماعيــة معقــدة تتأثــر بعــدة عوامــل وتتفــاوت تجلياتهــا باختــلاف الثقافــات والمجتمعــات. بتحليــل الــردود المقدمــة 
حــول ابــرز الأســباب والدوافــع التــي تــؤدي إلى ممارســة العنــف ضــد النســاء، يمكــن تصنيــف الأســباب والدوافــع التــي تــؤدي إلى ممارســة العنــف ضــد 

النســاء إلى مجموعــات رئيســية تشــمل:

1. ضعف ثقافة المجتمع وعدم احترام النساء:
في كثــير مــن الأحيــان يكــون عــدم فهــم الواحــد للآخــر وضعــف ثقافــة المجتمــع حــول كيفيــة معاملــة المــرأة وعــدم احــترام آرائهــا26، وعــدم   

ــرأة. ــد الم ــف ض ــكاب العن ــيا لارت ــلا رئيس ــع27، عام ــة المجتم ــن منظوم ــرأة ضم ــا الم ــب ان تحتله ــي يج ــة الت ــور للمكان ــود تص وج

2. التربية التقليدية والثقافة الذكورية:
تتضمــن أســباب  وعوامــل العنــف ضــد المــرأة التربيــة الذكوريــة التــي لا تــزال مهيمنــة في المجتمــع الــذي لا يــزال متســيدا بالســلطة الذكوريــة وفرضهــا 
في البيــت وخارجــه، وقلــة الوعــي وتفــاوت الثقافــة بــين الزوجــين مــما يــؤدي إلى محدوديــة أو انعــدام  التفاهــم والانســجام بينهــما28. وفي مجتمــع 
كمجتمــع إقليــم كوردســتان، لا يــزال العديــد مــن الرجــال يفتخــرون بممارســة العنــف ضــد المــرأة ويعترونــه امتيــازا لهــم29. ويشــكل خشــية الرجــال 
وتخوفهــم الشــديد مــن  تغــير العــادات وكيفيــة التعامــل بــين الرجــل والمــرأة وأنمــاط الســلوك الجديــدة للزوجــات والأولاد، ســببا لارتــكاب العنــف 

لمواجهــة هــذا التغيــير30. 

3. العوامل الاقتصادية والاجتماعية:
طبقــا لاحــد الآراء31، تعــد الدوافــع الاقتصاديــة والعقائديــة والاجتماعيــة هــي الدوافــع الأكــر انتشــارا لاســتخدام العنــف ضــد المــرأة، لكــن   
والعامــل الاقتصــادي يــأتي في المقــام الأول. وتربــط وجهــة نظــر أخــرى32 بــين العامــل الاقتصــادي المتمثــل في ارتفــاع مســتوى البطالــة وبــين محدوديــة 
الخدمــات الأساســية مثــل المــاء والكهربــاء وارتفــاع مســتوى المعيشــة ودرجــات الحــرارة، فجميعهــا أســباب قــد تزيــد مــن مســتوى الإجهــاد وتفريــغ 
الغضــب في وجــه اقــرب الأشــخاص مثــل الزوجــة والأولاد. واوضــح أحــد القضــاة انــه في الكثــير  مــن الحــالات تكــون اســباب الطــلاق او مــماسرة العنــف 
تفاهــة ونتيجــة التقليــد والطلــب المتزايــد عــى احتياجــات غــير ضروريــة وهــو مــا يتطلــب وضــع برنامــج تثقيفــي مســتمر للعوائــل التــي تواجــه 

المشــاكل العائليــة نتيجــة الوضــع الاقتصــادي .33

4. الدين:
إن الفهــم الخاطــئ للديــن والخطــأ في تفســيره وتطبيقــه مــن بــين عوامــل العنــف ضــد المــرأة. مثــل التفســير الخاطــئ للآيــة الكريمــة التــي تقــول: 
»الرجــال قوامــون عــى النســاء« فالتفســير غــير الصحيــح لهــذه الآيــة كثــيرا مــا يشــجع عــى ارتــكاب العنــف 34. وبالمثــل، ينظــر بعــض الرجــال إلى قضيــة 

تعــدد الزوجــات عــى انهــا تمنحهــم »حقــا شرعيــة« ولهــم أن يلجــأوا  إلى  اســتخدام القــوة مــن اجــل التمتــع بهــذا الحــق. 

25  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

26  مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

27  مقابلة رقم )6(، تموز 2023.

28  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.

29  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

30  مقابلة رقم )16(، تموز 2023.

31  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

32  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

33  مقابلة رقم ) 23 ( أغسطس 2023.

34  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.
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أسباب وعوامل أخرى:. 6
يعــد الاســتخدام غــير الســليم لمختلــف وســائل التواصــل الاجتماعــي مــن بــين العوامــل المؤثــرة في ارتــكاب العنــف ضــد النســاء، كــما ان حساســية 
ــد مــن  حــالات العنــف ضــد  ــا كانــت طبيعــة الاســتخدام، تعــد ســببا رئيســيا للعدي ــزوج أو الأخ مــن اســتخدام المــرأة لهــذه الوســائل، أي الأب أو ال
المــرأة35. وهنــاك مــن يضيــف انعــدام التكافــؤ الاجتماعــي )تــزوج المــرأة مــن شــخص اقــل منهــا مــن النواحــي الماليــة أو الثقافيــة أو الاجتماعيــة( إلى 
قائمــة عوامــل ومســببات العنــف36. عــلاوة عــى ذلــك، ينُظــر إلى غيــاب العدالــة الاجتماعيــة والفــروق الصارخــة للــراء بــين الطبقــات وانتشــار الملاهــي 
والمقاهــي وانتشــار تعاطــي المخــدرات عــى ان لهــا دورا في زيــادة المشــاكل الزوجيــة والأسريــة وتؤثــر بشــدة عــى ســلوك الأفــراد وتــؤدي مــن ثــم إلى 
ارتــكاب أعــمال إجراميــة37. ومــن بــين العوامــل الأخــرى، ضعــف أداء المحاكــم والمؤسســات ذات الصلــة بقضايــا العنــف ضــد المــرأة، وإفــلات المســؤولين 

عــن العنــف مــن العقــاب38. 
ومــن الاســباب او العوامــل الاخــرى التــي شــدد عليهــا اغلــب المشــاركين في المقبــلات هــو » في كثــير  مــن الاحيــان يكــون ســبب تأخــر حســم القضايــا 
ســببا لارتــكاب اعــمال العنــف أو بســبب وضــع الرجــال في التوقيــف وخروجهــم فيــما بعــد ، أذ ان الاشــخاص / الرجــال في المنطقــة وفقــا للعــادات 

الشرقيــة التقليديــة يتعرضــون للأهانــة لأن النســاء قــد وضعوهــم في الســجن . 39

إن العنــف ضــد المــرأة يعتــر ظاهــرة معقــدة، ولا يمكــن تصنيــف أســبابه وعواملــه في عامــل واحــد أو عــدد قليــل مــن العوامــل، بــل هــو نتيجــة تفاعــل 
عوامــل عــدة تتداخــل مــع بعضهــا البعــض. ويجــب ملاحظــة ان هــذه الأســباب والعوامــل قــد تختلــف تلــك مــن حالــة عنــف إلى أخــرى، حيــث لــكل 

حالــة عنــف أســبابها وعواملهــا الخاصــة التــي تــؤدي إلى حدوثهــا.

خامسا: سبل الحد من العنف ضد النساء في إقليم كوردستان

إن مشــكلة العنــف ضــد المــرأة ظاهــرة اجتماعيــة معقــدة وخطــيرة تتطلــب تدخــلا فعــالا للحــد منهــا. ويواجــه إقليــم كوردســتان، كبقيــة العــالم، هــذه 
المشــكلة التــي تؤثــر عــى حيــاة النســاء وتقيــد فرصهــم وحريتهــم. واســتنادا إلى الــردود المقدمــة، مــن بــين ســبل الحــد مــن العنــف ضــد النســاء في 
الإقليــم تعزيــز التوعيــة وتعزيــز ثقــة المــرأة بنفســها وحقوقهــا، والتوعيــة بحقــوق المــرأة بصــورة خاصــة وحقــوق الإنســان بصــورة عامــة، وتوظيــف 

العامــل الدينــي في نــشر ثقافــة مناهضــة العنــف ضــد المــرأة.

التوعية وتعزيز ثقة المرأة بنفسها:. 	
تعتــر التوعيــة بحقــوق المــرأة ودورهــا الكامــل والمتكامــل في المجتمــع خطــوة أساســية للحــد مــن حــالات العنــف ضدهــا. فعندمــا تشــعر 
المــرأة بأهميتهــا ولهــا ثقــة كاملــة بنفســها، فإنهــا تصبــح قــادرة عــى التعامــل مــع المشــاكل بشــكل أفضــل والبحــث عــن الدعــم والمســاعدة عنــد 
ــع  ــف ضــد المــرأة في جمي ــا العن ــب المتخصصــة في التعامــل مــع قضاي ــادة عــدد المكات ــان زي ــة يتطلب ــة والثق ــز هــذه التوعي ــاء وتعزي الحاجــة. وبن
المناطــق والمــدن وأن يتــم توفــير خطــوط ســاخنة للتعامــل مــع المشــاكل، كــما يجــب عــى الحكومــة الاهتــمام بالمنظــمات العاملــة في مجــال العنــف 

الأسري وتقديــم الدعــم المســتمر لهــا40. 

التوعية العامة بحقوق المرأة:. 	
مــن شــأن برامــج توعويــة تركــز عــى تأهيــل الأفــراد المقبلــين عــى الــزواج، تشــمل التدريــب عــى كيفيــة التعامــل مــع الشريــك وبنــاء 
العلاقــات الأسريــة المســتدامة، وأهميــة الحصــول عــى المشــورة والإرشــاد بشــأن كيفيــة معالجــة المشــاكل ، أن يســاهم في تعزيــز التفاهــم والاحــترام 
المتبــادل بــين الشريكــين وتعزيــز الوعــي بحقــوق المــرأة ومســاواتها داخــل العلاقــة الزوجيــة41. وعــى صعيــد أخــر، ينبغــي تنفيــذ مشــاريع وبرامــج 
توعيــة وتثقيــف للنســاء والرجــال في القــرى والأريــاف، حيــث يكــون الوعــي بقضايــا العنــف أقــل. ويمكــن للمجالــس المحليــة المشــاركة في هــذا المجــال 
وأن تلعــب دورا هامــا في دعــم جهــود مكافحــة العنــف وتقديــم الدعــم المطلــوب للنســاء المتــررات42. ومــن الأهميــة بمــكان إقامــة حمــلات توعيــة 
عــن التشريعــات المتعلقــة بحقــوق المــرأة والعنــف ضدهــا، وتنظيــم نــدوات حواريــة مســتمرة لتوعيــة المجتمــع بأهميــة تطبيــق القوانــين وتفعيــل 

التشريعــات والإجــراءات العمليــة التــي تهــدف إلى الحــد مــن العنــف ضــد النســاء43.

35  مقابلة رقم )10(، تموز 2023.

36  مقابلة رقم )11(، تموز 2023.

37  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

38  مقابلة رقم )14(، تموز 2023.

39  مقابلة رقم ) 22 ( أغسطس 2023 

40  مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

41  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.

42  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

43  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.
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التوظيف السليم للدين:. 	
بتطــور التكنولوجيــا وارتفــاع معــدلات الاســتخدام اليومــي للإنترنــت، هنــاك حاجــة إلى توظيــف الواعــظ الدينــي بشــكل صحيــح في مجتمعنــا 
الــذي يتأثــر بتطــور التكنولوجيــا. ويعــد توظيــف دور الديــن بشــكل صحيــح أمــرا هامــا؛ ذلــك أن العنــف ليــس قضيــة مقتــرة عــى العلاقــة بــين 
الــزوج والزوجــة فحســب، بــل يلاحــظ زيــادة في حــالات تقديــم الشــكاوى مــن قبــل الأمهــات والآبــاء ضــد أبنائهــم. ويتــم في هــذه الحــالات ســجن 
الأبنــاء لفــترات تصــل إلى 10 أيــام أو أكــر بســبب التهديــد والإســاءة والــرب واســتخدام الألفــاظ غــير اللائقــة وتعاطــي المخــدرات. هــذا التصاعــد في 
الحــالات يلمــس ضرورة توظيــف واعــظ دينــي يكــون ذو مؤهــلات وخــرة، حتــى يمكــن أن يؤثــر بشــكل إيجــابي عــى المجتمــع ويســاهم في توجيهــه 
نحــو الســلوك الإيجــابي والقيــم النبيلــة. ليــس الهــدف مــن ذلــك أن يصبــح المجتمــع كلــه متدينــا، ولكــن الهــدف هــو تعزيــز القيــم الإنســانية العاليــة 
والأخــلاق الحميــدة بشــكل عــام44. ولهــذا فــإن التعــاون مــع المســاجد في نــشر المعرفــة حــول المخاطــر والآثــار الســلبية لاســتمرار انتشــار العنــف عــى 
المجتمــع ســيكون لــه عواقــب إيجابيــة45. وبــلا شــك، في مجتمــع لا يــزال يســود فيــه الطابــع القبــي، ســيكون لرامــج التوعيــة والتثقيــف التــي تدعــم 

قيــم التســامح والاحــترام والمناهضــة للعنــف تأثــير كبــير عــى نبــذ العنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي46. 

تطوير القوانين والتشريعات :. 	
مع وجود عدد لاباس به من القوانين والتشريعات التي ساعد عى ضمان حقوق المرأة والحد من ممارسة العنف ضدها إلا ان الاراء التخصصية 

اشارت الى ضرورة تطوير وتعديل عدد من القوانين ومنها خاصة قانون العنف الاسري وقانون رعاية الاحداث و قانون الاحوال الشخصية و بعض 
بنود قانون العقوبات  و تفعيل قانون / تعليمات صندوق أعانة المطلقات وتفعيل دور الادعاء العام . 47

تعزيز دور المؤسسات التربوية :. 	
مع تاثير وتاثر الافراد بمختلف مستوياتهم بتلقي التعليم ، وخلو برامج ومناهج التعليم من دروس واضحة حول القوانين والتوعية بها وخاصة 

ما يتعلق  باسباب ونتائج العنف الاسري يتطلب ان تكون هناك خطة وطنية شاملة لتعزيز مكانة المرأة في مناهج التعليم وضمان حقوقها وفق 
المعايير الدولية ، والتي ستساعد عى  توعية الافراد من كلا الجنسين بماهية العنف الاسري وكيفية تجنبه ومعرفة اثاره السلبية ، عى ان تتضمن 

اليات مواجهة الاعراف والتقاليد باسلوب يتوافق مع التطور الحضاري والتكنولوجي48 

تعزيز دور وسائل الاعلام :. 6
بما ان الكثير من الاراء التي جاءت في المقابلات اشارت الى اهمية وتاثير الاعلام عى المجتمع ، وخاصة وسائل التواصل الاجتماعي / السوشيال ميديا 

، عليه يتطلب ان تكون هناك خطة منتظمة لتفعيل دور الاعلام وتنفيذ الحملات الاعلامية لمواجهة والحد من العنف ضد المرأة بشكل خاص 
والعنف الاسري بشكل عام وذلك بالتنسيق بين المديرية العامة للعنف الاسري والمؤسسات الحكومية المعنية وتخصيص ميزانية سنوية لهذا الامر 

وتنفيذ الحملات عى مدار  السنة حول مختلف القضايا49 

سادسا: التحديات التي تواجه مؤسسات مكافحة العنف ضد المرأة
ــرز هــذه  ــن أب ــا. وم ــاءة وأداء عمله ــى كف ــلبا ع ــر س ــي تؤث ــات الت ــن التحدي ــد م ــرأة العدي ــف ضــد الم ــة العن تواجــه مؤسســات مكافح
ــر عــى  ــة، مــما يؤث ــة أو البشري ــات، ضعــف ثقافــة المجتمــع حــول عمــل هــذه المؤسســات والنقــص في مــوارد هــذه المؤسســات ســواء المالي التحدي
قدرتهــا عــى تقديــم الدعــم والمســاعدة للمعنفــات. كــما تواجــه هــذه المؤسســات صعوبــة في التنســيق والعمــل المشــترك بــين مختلــف الجهــات المعنيــة 
بالعنــف ضــد المــرأة، مــما يؤثــر عــى تكامــل الجهــود والاســتجابة الفعالــة للمشــكلة. وفيــما يــي عــرض لأبــرز التحديــات التــي تواجــه هــذه المؤسســات:

التحديات الاجتماعية والثقافية: . 	
لا تــزال النظــرة المجتمعيــة للــدور الــذي  تقــوم، مراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة مــن ابــرز التحديــات التــي تواجــه هــذه المراكــز. فــلا 
يــزال العديــد مــن الأفــراد يعتقــدون ان هــذه المراكــز تلعــب دورا ســلبيا في تفــكك العائلــة وتــشرذم أفرادهــا، وان المــرأة التــي تلجــأ إلى مثــل هــذه 
المــرأة هــي »غــير ســوية«. وعــى ســبيل الإشــارة، صرح احــد القضــاة في حلبجــة بــان محاولــة إنشــاء مركــز إيــواء للنســاء المعنفــات قــد جوبــه بمعارضــة 
اجتماعيــة بذريعــة ان إنشــاء المركــز هــو محاولــة »لنــشر الفســاد والبغــاء في المنطقــة50. وبالمثــل، واجهــت محاولــة مراجعــة قانــون مناهضــة العنــف 
الأسري ضجــة كبــيرة ومعارضــة شــديدة. وواجهــت المنظــمات التــي بــادرت إلى اطــلاق حمــلات توعيــة عــن هــذا القانــون في المــدارس لامبــالاة إعلاميــة، 
بــل تعرضــت للهجــوم والانتقــاد عــر وســائل التواصــل وبشــكل غــير لائــق51. مــن هنــا يتبــين ، ان بــين التحديــات التــي  تعرقــل التطبيــق الفعــال لقانــون 

44  مقابلة رقم )13(، تموز 2023.

45  مقابلة رقم )0	(ز زززز 		0	.

46  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

47  مقابلة رقم ) 24 ( أغسطس 2023 

48  مقابلة رقم ) 22 ( اغسطس 2023

49  مقابلة رقم ) 24 ( اغسطس 2023

50  مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

51  مقابلة رقم )9(، تموز 2023.
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مناهضــة العنــف ضــد المــرأة، هــو عــدم اســتيعاب النــاس لحقيقــة عمــل المنظــمات والمؤسســات ذات الصلــة، والاعتقــاد الخاطــئ بــان هــذه المنظــمات 
والمؤسســات تعمــل في اتجــاه تضليــل المــرأة تحــت ذريعــة المدافعــة عــن حقوقهــا52. ومــن بــين التحديــات الاجتماعيــة الأخــرى، عــدم قــدرة المــرأة 
المشــتكية عــى مقاومــة الضغــوط الهادفــة إلى التنــازل عــن الشــكوى وســحبها. إن العديــد مــن الشــكاوى تــم التنــازل عنهــا بعــد الاســتجابة لضغــوط 

مارســها الأخ أو احــد أقربــاء الزوجــة وهــي ضغــوط قــد  تنجــم عنهــا عواقــب اجتماعيــة عنــد عــدم الاســتجابة لهــا53.

التحديات المتعلقة بالموارد البشرية. 	
وفقــا لاحــد الآراء54، تعــاني مراكــز مكافحــة العنــف ضــد النســاء ومــا يرتبــط بهــا مــن مرافــق مثــل مراكــز الإيــواء مــن عــدم وجــود 
برامــج موحــدة تقــدم الحمايــة والتأهيــل اللازمــين للنســاء المعنفــات. وتفتقــر مراكــز الإيــواء إلى متخصصــين بتأهيــل المعفنــات، مــما يجعــل 
الحاجــة إلى وجــود أطبــاء نفســيين وخــراء في العلاقــات الأسريــة ضروريــا. وفي راي البعــض55، لا تكمــن المشــكلة في نقــص المــوارد البشريــة 
ــاصر  ــل عن ــة مث ــين في المؤسســات الحكومي ــات هــو عــدم إيمــان وقناعــة الأشــخاص العامل ــرز التحدي ــل ان احــد أب المتخصصــة فحســب، ب
الشرطــة والمحققــين بأهميــة وجــدوى قانــون مكافحــة العنــف الأسري. وبالتــالي، إذا لم يكــن هنــاك التــزام مــن قبــل هــؤلاء العاملــين وقناعــة 

بأهميــة هــذا القانــون، فــإن تنفيــذ القانــون لــن يكــون فعــالا. 

التحديات الهيكيلة والمالية. 	
يــكاد يتفــق جميــع القضــاة والمدعــين والمحامــين والخــراء الذيــن أجريــت مقابــلات معهــم عــى ان مؤسســات مكافحــة العنــف ضــد المــرأة تعــاني 
مــن محدوديــة التمويــل والدعــم الحكوميــين للقيــام بعملهــا بفعاليــة. ونقــص الدعــم المــالي يعيــق جهــود مؤسســات مكافحــة العنــف ضــد المــرأة 
ويحــد مــن قدراتهــا عــى توســيع برامــج عملهــا. هــذه المؤسســات بحاجــة إلى دعــم مســتدام ومــوارد كافيــة لتقديــم الخدمــات اللازمــة للمــرأة المعنفــة 
ومســاعدتها عــى الخــروج مــن حلقــة العنــف. ومــن اهــم الأوجــه التــي تعــاني مــن عــدم الاهتــمام، النقــص الحــاد في عــدد مراكــز الإيــواء، وعــدم 
اســتيعاب مــا يوجــد منهــا حاليــا لاســتضافة المعنفــات عــى نحــو يكفــل الفصــل بينهــن وبــين بقيــة النســاء اللــواتي يتــم اســتضافتهن في هــذه المراكــز 
لأســباب أخــرى لا صلــة لهــا بالعنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي. ويتطلــب الأمــر ان يكــون لــكل فئــة مــن النســاء مركــز إيــواء خــاص بهــا يلبــي 

احتياجاتهــا الخاصــة ويوفــر الدعــم الــلازم للتعــافي وإعــادة التأهيــل.

التحديات التنظيمية:. 	
ــات، ضعــف  ــين هــذه التحدي ــن ب ــا. وم ــم عمــل المؤسســات وأســاليب عمله ــل في تنظي ــن الخل ــوع م ــن وجــود ن ــة م ــات نابع ثمــة تحدي
ــات  ــدم وصــول البلاغ ــات56. وع ــة النســاء المعنف ــة معالج ــة لمتابع ــات معين ــدم وجــود آلي ــة، وع ــين المؤسســات المعني ــل المشــترك ب التنســيق والعم
والشــكاوى الى الجهــات المعنيــة بالطريقــة  المحــددة، واســتلام هــذه الشــكاوى بطــرق شــتى هــي مــن بــين التحديــات التنظيميــة لعمــل المؤسســات57. 
عليــه، توجــد حاجــة ماســة إلى آليــة منظمــة للتعامــل مــع قضايــا العنــف ضــد المــرأة والنصــوص الحاليــة للقانــون لا تســعف في هــذا الشــأن، ومــا 
يلحــظ عــى عمــل المؤسســات التــي تكافــح العنــف ضــد المــرأة هــو ضعــف الوســائل والطــرق المتاحــة للتعامــل مــع قضايــا العنــف الأسري. ويفتقــر 
الوضــع إلى وجــود مرحلــة انتقاليــة بــين تلقــي الشــكاوى ومواجهــة أثــار المشــاكل ذات الصلــة بالعنــف الأسري وبــين عمليــة إيجــاد الحلــول المناســبة 
لهــا58. وتــرى وجهــة نظــر أخــرى 59 انــه اذا أرُيــد لرامــج حمايــة المعنفــات الاســتمرارية والاســتدامة، لا يكفــي توفــير التأهيــل لطــرف واحــد فقــط في 
حــالات العنــف، بــل يحتــاج الطــرف الآخــر )المســؤول عــن العنــف( إلى تأهيــل وتوعيــة أيضــا. فالأخــير بعــد انقضــاء مــدة محكوميتــه، ســيعود فــردا 
حــرا، وقــد يتكــرر ارتــكاب العنــف مــن قبلــه إذا لم يتــم تأهيلــه وتوعيتــه بشــكل مناســب. لذلــك، ينبغــي توفــير التأهيــل والتوعيــة لــكل مــن المعنفــة 

ومرتكــب العنــف اذا أريــد تجنــب تكــرار حــالات العنــف في المســتقبل.

سابعا: التشريعات التي تحتاج إلى تطوير لتأمين المزيد من الحماية للنساء ضد العنف 

بما أن قانون مناهضة العنف الأسري في إقليم كوردستان-العراق رقم )8( لسنة 2011 هو القانون الرئيي ذا الصلة بالعنف الأسري بصورة عامة 
والعنف ضد النساء بصورة خاصة، من الطبيعي ان يكون هذا القانون محور ردود أولئك الذين تم مقابلتهم. ومع ذلك، تمت الإشارة إلى قوانين أخرى 

ذات صلة.

52  مقابلة رقم )7(، تموز 2023.

53  مقابلة رقم )13(، تموز 2023.

54  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.

55  مقابلة رقم )6(، تموز 2023.

56  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

57  مقابلة رقم )6	(ز زززز 		0	.

58  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

59  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.
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قانون مناهضة العنف الأسري في إقليم كوردستان:. 	
يذهــب رأي إلى عــد قانــون مناهضــة العنــف الأسري في إقليــم كوردســتان قانونــا متطــورا في ســياق حمايــة حقــوق المــرأة ومناهضــة العنــف ضدهــا. 
ومــع ذلــك، لا تكمــن العــرة فقــط في إصــدار القوانــين بــل في تطويــر آليــات فعالــة لتنفيــذ هــذه القوانــين والتعامــل مــع حــالات العنــف التــي تحــدث. 
ومــن الــروري إيــلاء اهتــمام إلى كيفيــة معالجــة المشــكلات والحــالات المتعلقــة بالعنــف. فالطــلاق، عــى ســبيل المثــال، ليــس دائمــا مــن ضمــن طــرق 

المعالجــة الصحيحــة للمشــاكل؛ عــى النقيــض تشــكل الوقايــة والتأهيــل الحــل الأنســب والأصــح60. 
وعــى خــلاف الــرأي أعــلاه، فــإن قانــون مناهضــة العنــف الأسري في إقليــم كوردســتان هــو مــن بــين التشريعــات التــي تحتــاج إلى تعديــل، ومراجعــة 
ويحتــاج إلى جلســات مراجعــة تعقــد بــين الأجهــزة التنفيذيــة المتمثلــة في مديريــة مكافحــة العنــف الأسري والمحققــين العدليــين والادعــاء العــام وقضــاة 
التحقيــق والمنظــمات المعنيــة بالمــرأة. وبمقتــى هــذا الــرأي، فإنــه مــن أجــل ضــمان حمايــة المــرأة مــن العنــف وتأمــين حقوقهــا، يجــب تعديــل قانــون 
مناهضــة العنــف الأسري. ففــي ظاهــره، يظهــر هــذا القانــون كحامــي للمــرأة، ولكــن بعــد مــرور ســنوات عــى التطبيــق الفعــي لــه، اتضــح أنــه يزيــد 
مــن حــوادث العنــف الأسري ضــد المــرأة. وســبب ذلــك يعــود إلى أن هــذا القانــون لا يــوازن بــين طــرفي المشــكلة، حيــث منــح كل شيء للمــرأة وســلب 
مــن الرجــل أهــم شيء وهــو مســؤوليته وكرامتــه وتقديــره في عيــون زوجتــه وأطفالــه. وهــذا يجعــل بعــض الرجــال يواجهــون صعوبــات في التعامــل مــع 
تطبيــق القانــون، مــما يــؤدي في بعــض الأحيــان إلى زيــادة حــالات الطــلاق. فالعديــد مــن دعــاوى الطــلاق قــد يكــون لقانــون مناهضــة العنــف الأسري 
دور في حدوثهــا، عــى الرغــم مــن انــه  لا يتــم الاعــتراف بذلــك رســميا أو أنــه لا يكــون موثقــا في ســجلات المحاكــم، إلا أن الواقــع يشــير إلى وجــود تأثــير 
للقانــون في تلــك الدعــاوى. بالإضافــة إلى ذلــك، يواجــه الرجــال الذيــن يتــم توقيفهــم بســبب قضايــا عنــف أسري إهانــة وتقييــدا لكرامتهــم ورجولتهــم. 
إن توقيــف الرجــل عــدة أيــام أو أســبوعا يمكــن أن يؤثــر عليــه بشــكل ســلبي، وبالتــالي يجــد بعــض الرجــال أن الطــلاق هــو الحــل الوحيــد للتخلــص 
مــن تلــك التأثــيرات المؤلمــة، عــى الرغــم مــن تعقيــدات تفــكك الأسرة وآثارهــا عــى الأطفــال ومســتقبلهم. ولحــل عــدم التــوازن هــذا، يجــب أن تتوفــر 
آليــات قانونيــة تضمــن الحمايــة والعدالــة للجميــع، بمــا في ذلــك النســاء والرجــال. ينبغــي أن يتــم تعديــل قانــون مناهضــة العنــف الأسري بشــكل يحقق 
التــوازن بــين حقــوق الجميــع ويضمــن حمايــة الأفــراد ضحايــا العنــف بغــض النظــر عــن جنســهم. إن تحقيــق الاســتقرار الاجتماعــي والحــد مــن العنــف 
في الإقليــم يتطلــب جهــودا متكاملــة ومســتمرة تســتهدف عــدة جوانــب وأن تكــون قائمــة عــى التــوازن والعدالــة بــين الجنســين وتحقيــق المســاواة في 

الحقــوق والفــرص بــين الرجــال والنســاء61.

القوانين الأخرى ذات الصلة:. 	
مــن منظــور البعــض62،  لا ينبغــي النظــر الى قانــون مناهضــة العنــف الأسري لوحــده ، بــل ينبغــي دراســته في اطــار مجموعــة شــاملة لجميــع القوانــين 
ــاك حاجــة ماســة  ــا البعــض. وعــى هــذا الأســاس، هن ــع الحقــوق ببعضه ــاط جمي ــك لارتب ــا وذل ــرأة وتكفــل حقوقه ــة عــى الم ــي تضفــي الحماي الت
ــون  ــين،  قان ــذ هــذه القوانــين. ومــن هــذه القوان ــدة لتنفي ــات جدي ــر آلي ــق بالمــرأة والعنــف الأسري، وتطوي ــي تتعل ــين الت ــع القوان إلى مراجعــة جمي
منــع إســاءة اســتعمال أجهــزة الاتصــالات في إقليــم كوردســتان ـ وهنــاك حاجــة ماســة إلى تعديــل بعــض مــواد قانــون العقوبــات العراقــي المتعلقــة 
بالاعتــداءات الجنســية وحمايــة الأطفــال. كــما تظهــر الحاجــة إلى تعديــل قانــون الأحــوال الشــخصية الــذي عــدل بشــكل إيجــابي لاســيما فيــما يتعلــق 
بقضيــة تعــدد الزوجــات ولاســيما أحكامــه ذات الصلــة بحضانــة ورؤيــة الأطفــال، فالعديــد مــن الإشــكاليات ذات الصلــة بتطبيــق هــذه الأحــكام قــد 
أدت إلى تعقيــد الأوضــاع وســببت توتــرا إضافيــا بــين الطرفــين63. ومــن التشريعــات الأخــرى التــي تتطلــب تعديــلا في الإقليــم، قانــون رعايــة القاصريــن، 
وقانــون الأحــداث، وقانــون العمــل وهنــاك حاجــة إلى تعديــل قانــون التنفيــذ، حيــث إنــه في الوقــت الحــالي لا يتــم تنفيــذ القــرارات بشــكل كاف، أو إذا 

تــم تنفيذهــا فــإن المــرأة لا تحصــل عــى حقوقهــا كاملــة. يعتــر قانــون التنفيــذ مشــكلة أساســية تعيــق تمتــع المــرأة بكامــل حقوقهــا64.
ومــن الأهميــة بمــكان، عنــد تعديــل أو إصــدار قوانــين جديــدة، يجــب أن تشــارك جهــات مختصــة وأن يؤخــذ بــرأي المــرأة بشــكل فعــال؛، لأن القضيــة 
والمشــكلة تخــص المــرأة بشــكل مبــاشر. فينبغــي أن تشــارك المــرأة بفعاليــة في صياغــة القوانــين والتشريعــات المتعلقــة بقضاياهــا، وأن يكــون لهــا دور 
فعــال في إصــدار القــرارات المتعلقــة بهــا. ولا يجــب أن تقتــر المشــاركة عــى الجهــات الدينيــة والمنظــمات فقــط، بــل ينبغــي أن تكــون المــرأة شريــكًا 

حقيقيــاً في تلــك العمليــة65.

ثامنا: التدابير التي يجب اتخاذها لتأمين الحماية والعلاج والتأهيل والاندماج للنساء المعرضات للعنف

بهــدف تأمــين الحمايــة والعــلاج والتأهيــل والاندمــاج للنســاء المعرضــات للعنــف، تــم اقــتراح عــدد مــن التدابــير التــي يمكــن اتخاذهــا لضــمان مزيــد 
مــن الحمايــة للنســاء وتقديــم دعــم كاف وفعــال لهــن. تشــمل التدابــير المقترحــة زيــادة عــدد مراكــز إيــواء النســاء، والإسراع في إنشــاء هــذه المراكــز في 
المناطــق التــي لا توجــد فيهــا مراكــز، وفتــح مراكــز إيــواء خاصــة بالمعنفــات وتطويــر برامــج التأهيــل والتعــافي التــي تقدمهــا. وأخــيرا، تطويــر صلاحيــات 

مديريــة مكافحــة العنــف ضــد المــرأة.

60  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.

61  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

62  مقابلة رقم )	(ز زززز 		0	.

63  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

64  مقابلة رقم )13(، تموز 2023.

65  مقابلة رقم )13(، تموز 2023.
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زيادة عدد مراكز الإيواء والحماية:. 	
ــة  ــف عملي ــا. وفي هــذا الســياق، تتأل ــمات فيه ــن المقي ــا يضمــن أم ــال66 بم ــا بشــكل فع ــواء ومراقبته ــز الإي ــادة عــدد مراك ينبغــي زي
مكافحــة العنــف ضــد المــرأة مــن مرحلتــين أساســيتين. الأولى هــي مرحلــة مــا قبــل العنــف وهــذه المرحلــة هامــة يجــب فيهــا اتخــاذ جميــع 
الإجــراءات الوقائيــة كمرحلــة أولى ولكــن عندمــا تتعــرض المــرأة للعنــف وهــذه  هــي المرحلــة الثانيــة، يجــب أن يتــم تقديــم العــلاج اليهــا 
وتزويدهــا بــكل الدعــم النفــي والاجتماعــي والقانــوني الــلازم وفي جــو تشــعر فيــه بالأمــان والاطمئنــان. وهــذا يعنــي وجــوب حمايتهــا قبــل 
إعادتهــا إلى المجتمــع كشــخص تــم تأهيلــه. لهــذا، مــن المهــم أن توجــد مراكــز إيــواء أمنــة للمــرأة التــي تتعــرض للعنــف. ولكــن، ورغــم 
ــة مراكــز  ــب الإسراع في إنشــاء هــذا المركــز67 . ولأهمي ــواء لهــذا الغــرض في محافظــة حلبجــة، مــما يتطل ــز إي ــز، لا يوجــد مرك ــة المرك أهمي
ــة  ــة كافي ــواء في المــدن الكــرى لتأمــين حماي ــز الإي ــف، مــن الــروري نقــل النســاء إلى مراك ــلاتي تعرضــن للعن ــواء بالنســبة للنســاء ال الإي
لهــن68، مــع ذلــك يجــب مراعــاة ان توجيــه الحــالات التــي تعرضــت للعنــف والقادمــة مــن خــارج المدينــة يواجــه صعوبــة في توجيههــن إلى 
أماكــن توفــر شروط الحمايــة والمعالجــة والتأهيــل المناســبة وفقــا لمســتوى ونــوع العنــف الــذي تعرضــن لــه وذلــك بســبب العــدد الكبــير 
للحــالات69. وينبغــي الاهتــمام بمراكــز الإيــواء الحاليــة، فعــى ســبيل المثــال لا يوجــد في أربيــل ســوى مركــز واحــد يعــاني مــن ضيــق المســاحة 
وقلــة الخدمــات، ويســتقبل جميــع فئــات النســاء، بمــا في ذلــك نســاء مختــلات عقليــا ونســاء حوامــل ونســاء مــع أطفالهــن. وفي ظــل هــذه 
ــاج إلى  ــد مــن النســاء في تقديــم شــكوى ضــد الأزواج والإقامــة في هــذا المركــز. يعــاني المركــز مــن مشــاكل عــدة ويحت ــة، تــترد العدي الحال
توســيع المســاحة لتوفــير قاعــات إضافيــة وحدائــق ومســاحات لتســلية الأطفــال، لقــد لوحــظ أن اكــر مــن 30 امــرأة يقمــن في قاعــة واحــدة70.

فتح مراكز إيواء خاصة بالمعنفات:. 	
مــن أوجــه الخلــل التــي تشــوب عمــل مراكــز الإيــواء، الجمــع بــين جميــع الفئــات مــن النســاء بغــض النظــر عــما اذا كــن قــد ارتكــن 
جنايــات أو مارســوا البغــاء  أو تعرضــن للعنــف الأسري. والأصــح أن يكــون هنــاك تصنيــف وتفريــق بــين هــذه الفئــات، وان يتــم اســتضافة 
كل فئــة في مركــز خــاص يناســب حالتهــا وســبب وجودهــا في المركــز. لــذا، مــن الــروري إنشــاء مراكــز إيــواء خاصــة بــكل حالــة ، إذ يمكــن 
أن يســاعد هــذا التصنيــف والتفريــق عــى تقليــل حــدة العنــف وتوفــير التأهيــل المناســب لــكل فئــة وفقــا لحالتهــا. فقــد تحتــاج النســاء 
ــذا، تســتدعي  الــلاتي ارتكــن جرائــم إلى نــوع مــن التأهيــل يختلــف عــن النســاء المعرضــات للعنــف والــلاتي يحتجــن إلى دعــم نفــي71. ل
الــرورة وسرعــة إعــادة التأهيــل والتعــافي ، فتــح أماكــن خاصــة لإيــواء الحــالات المعرضــة للعنــف بحســب خصوصياتهــا ومســتوى العنــف 

والاحتياجــات الأساســية التــي يتطلــب توفيرهــا72.

تطوير برامج التأهيل والتعافي:. 	
هنــاك حاجــة ملحــة لاتخــاذ تدابــير إضافيــة للتعامــل مــع مشــكلة العنــف ضــد المــرأة. فبالإضافــة إلى وجــوب تحســين التدابــير 
ــا  ــي تحتاجه ــير الأساســية الت ــين التداب ــة النســاء وتأهيلهــن بشــكل أفضــل. ومــن ب ــدة لضــمان حماي ــير جدي ــر تداب ــة، ينبغــي تطوي الحالي
المعنفــات هــي تأهيلهــن وتمكينهــن. فالتمكــين يعتــر أداة فعالــة للمســاعدة في التعــافي النفــي والجســدي مــن تجــارب العنــف. ومــن خــلال 
التمكــين، يمكــن للنســاء أن يتحكمــن بحياتهــن بشــكل أكــر ويتمكــن مــن بنــاء مســتقبل أفضــل لأنفســهن. يمكــن تحقيــق التمكــين مــن خلال 
توفــير الدعــم النفــي والمعنــوي وتقديــم التدريــب والتأهيــل المهنــي والتعليــم. عــلاوة عــى ذلــك، يجــب أن تكــون مراكــز الإيــواء مجهــزة 
بالكــوادر المؤهلــة والمدربــة للتعامــل مــع المعنفــات بشــكل فعــال ومتخصــص يراعــي حساســية بعــض الحــالات. ويجــب عــى العاملــين في 
هــذه المراكــز أن يكونــوا عــى درايــة بثقافــة مناهضــة العنــف وأن يكونــوا مــن ذوي الخــرة في مجــال تقديــم الدعــم الــلازم73. إن الافتقــار إلى 
برامــج الدعــم النفــي والمعالجــة والتأهيــل مســألة ملحــة تتطلــب تطويــر وتوســيع مراكــز الحمايــة بتضمينهــا هكــذا برامــج وإشراك أفــراد 
عائلــة المعنفــة في بعضهــا74 ، فــلا يكفــي ان توفــر مراكــز الإيــواء الحمايــة والأمــن للمعنفــات، بــل ينبغــي ان تتحــول إلى مراكــز متخصصــة 

لإعــادة التأهيــل والتعــافي كي يتحقــق الغــرض المرجــو مــن إنشــاءها. 

66  مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

67  مقابلة رقم )14(، تموز 2023.

68  مقابلة رقم )8(ز زززز 		0	.

69  مقابلة رقم )10(، تموز 2023.

70  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

71  مقابلة رقم )12(، تموز 2023.

72  مقابلة رقم )6	(ز زززز 		0	.

73  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.

74  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.
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تطوير صلاحيات مديرية مكافحة العنف ضد المرأة:. 	
ــة التــي يتعــين اتخاذهــا، تطويــر صلاحيــات مديريــة مكافحــة العنــف ضــد المــرأة مــن اجــل تحســين إجــراءات  مــن أبــرز التدابــير الفاعل
الحمايــة وبنــاء مراكــز إيــواء آمنــة توفــر الحمايــة والأمــان والاحتياجــات الروريــة وفقــا لاحتياجــات الفئــات المعرضــة للعنــف، مثــل النســاء الحوامــل، 
والمراهقــات، وأمهــات الأطفــال الصغــار، والمــرأة المعنفــة التــي تحتــاج إلى عــلاج نفــي. يجــب أن تكــون هــذه التدابــير شــاملة لضــمان تطويــر منظومــة 
فعالــة. فــإذا لم يتــم تحقيــق هــذه التدابــير، قــد يــؤدي ذلــك إلى ترســخ ثقافــة ممارســة العنــف كجــزء مــن الفلســفة الحياتيــة في العائلــة والمجتمــع75.

تفعيل دور الادعاء العام :. 	
مــن ابــرز الافــكار التــي شــدد عليهــا غالبيــة المشــاركين في المقابــلات هــو تفعيــل دور الادعــاء العامــل بمــا يقــوم بــه ومــا لــه مــن تأثــير كبــير في الحــد 
مــن العنــف  مــن خــلال وضــع خطــة ســنوية و برامــج أدمــاج الادعــاء العــام وتطويــر  التدابــير لــي يكــون دورهــم فاعــلا في هــذا المجــال  وضرورة ان 

يتــم جعــل القضايــا الخاصــة بالعنــف الاسري قضايــا مغلقــة / سريــة لأنهــا تخــص كرامــة وخصوصيــات الافــراد مــن كلا الجنســين 76.

تاسعا: الإجراءات والآليات التنسيقية الموصى بها للتوعية بمخاطر العنف ضد النساء والحد منه

باســتقراء الــردود المقدمــة، يمكــن التوعيــة بمخاطــر العنــف ضــد النســاء والحــد منــه مــن خــلال إعــمال الإجــراءات والأليــات التنســيقية 
التاليــة:

لمــا كان ارتــكاب العنــف ضــد النســاء يعــد بمثابــة مــرض اجتماعــي، لــذا عــى جميــع الأطــراف المعنيــة العمــل بجــد وبتنســيق . 	
عــى معالجتــه واســتئصاله مــن جــذوره. ولا ينبغــي العمــل فقــط عــى النســاء وإنمــا يجــب أن تكــون التوعيــة عامــة وموجهــة 
لجميــع أفــراد المجتمــع. ينبغــي ادراك أن ليــس جميــع حــالات العنــف ضــد النســاء يكــون مــن قبــل الرجــال، بــل في كثــير مــن 
الأحيــان يكــون مصــدر العنــف امــرأة أخــرى. لهــذا هــذه التوعيــة مفيــدة للجميــع وتســاعد في تغيــير ثقافــة العنــف وتعــزز التفهــم 

والاحــترام بــين أفــراد المجتمــع 77.
لتحقيــق تقليــل العنــف والحــد منــه، فــإن التنســيق والتعــاون بــين المؤسســات والجهــات المعنيــة هــو أمــر بالــغ الأهميــة. يمكــن . 	

أن تســهم المؤسســات القضائيــة والتعليميــة في عقــد محــاضرات توعويــة حــول حــالات العنــف وتوضيــح أنواعهــا وكيفيــة الوقايــة 
منهــا. يجــب أن تشــمل المحــاضرات التوعويــة معلومــات عــن العنــف الأسري والتأثــيرات الســلبية لــه عــى الأفــراد وعــى الأسرة 
وعــى المجتمــع بشــكل عــام. كــما يجــب أن تركــز هــذه المحــاضرات عــى التوعيــة بحقــوق المــرأة والأطفــال وكيفيــة الحصــول عــى 

المســاعدة في حالــة تعرضهــم للعنــف78.
ــث . 	 ــز تقديرهــم لأنفســهم، بحي ــال وتعزي ــدرات الأطف ــة ق ــمام بتنمي ــة والاهت ــز عــى التوعي ــب التركي ــة تتطل الإجــراءات المطلوب

ــزاز  ــز روح الاعت ــب تعزي ــم. يج ــير احتياجاته ــم وتوف ــق طموحاته ــى تحقي ــم ع ــع وقدرته ــم في المجتم ــة دوره ــعروا بأهمي يش
ــا في  ــب الأسرة دورا هام ــي أن تلع ــم. ينبغ ــي تواجهه ــات الت ــع التحدي ــة م ــل بإيجابي ــم للتعام ــال وتوجيهه ــدى الأطف ــة ل والثق
تكويــن الأطفــال وتنميــة شــخصياتهم، وعليهــا أن تســاعدهم عــى تطويــر ســلوكيات صحيحــة وتوجيههــم نحــو القيــم الإيجابيــة 

ــدة79. ــلوكيات الحمي والس
يجــب عقــد نــدوات ومؤتمــرات دوريــة لعــرض قانــون مناهضــة العنــف الأسري وتوعيــة المجتمــع بــه. ينبغــي أن تكــون جميــع . 	

ــا كمؤسســات  ــة دورا حيوي ــة والإذاعي ــج التلفزيوني ــه. يمكــن أن تلعــب الرام ــون وأهميت ــذا القان ــم به ــات المجتمــع عــى عل فئ
ــات التــي تواجهــه80. ــد التحدي ــون وتحدي ــذ القان ــة تنفي ــة ومراقب ــدة في نــشر التوعي محاي

يجــب توجيــه المجتمــع والعمــل عــى رفــع مســتوى الوعــي في جميــع القطاعــات بشــأن قانــون مناهضــة العنــف الأسري. ينبغــي . 	
إدخــال هــذا القانــون في كل أسرة، ويجــب عــى كل فــرد أن يكــون عــى علــم بــه وبأهميتــه وطريقــة تنفيــذه، وأن يعــرف كيفيــة 

التعامــل مــع حــالات العنــف والوصــول إلى الجهــات ذات العلاقــة81.
التنســيق مــا بــين مراكــز الشرطــة والمحاكــم وتعديــل بعــض القوانــين وإصــدار قوانــين جديــدة تســاعد في تقليــل العنــف ضــد المــرأة . 6

وأفــراد الأسرة بصــورة  عامــة. عنــد التطــرق إلى العنــف الأسري، ليســت المــرأة هــي لوحدهــا المقصــودة، بــل هــي جــزء مــن الأسرة 
لهــذا يجــب التشــديد عــى العائلــة ككل، وإجــراء تعديــلات عــى القوانــين التــي مــرت عليهــا ســنوات كثــيرة ولم تعــد تتناســب مــع 

الواقــع وتطــور أســاليب العنــف82.

75  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

76  مقابلة رقم  ) 25 ( اغسطس 2023 

77  مقابلة رقم )1(، تموز 2023.

78  مقابلة رقم )3(، تموز 2023.

79  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

80  مقابلة رقم )8(ز زززز 		0	.

81  مقابلة رقم )11(، تموز 2023.

82  مقابلة رقم )12(، تموز 2023.
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تحتــاج الأجهــزة التنفيذيــة، مثــل الشرطــة، إلى تطويــر قدراتهــا للمســاهمة في توعيــة المــرأة بحقوقهــا. يمكــن أن يكــون للإعــلام . 	
دورا كبــيرا في نــشر الوعــي والتوعيــة بحقــوق المــرأة. يجــب عــى المنظــمات والجهــات الأمنيــة تنســيق جهودهــا لتوعيــة المــرأة 
بحقوقهــا. حتــى الآن، لا تــدرك معظــم النســاء في إقليــم كوردســتان وبقيــة أنحــاء العــراق حقوقهــن، ويصبحــن عــى علــم بهــا 

فقــط عندمــا يواجهــن مشــكلة ويصلــن إلى المحاكــم، وينصدمــون بالتــالي عنــد معرفــة هــذه الحقــوق83.
ــه عمــل . 8 ــه شــخص واحــد أو حــزب أو مؤسســة بمفردهــا، ولكن إن مكافحــة العنــف ضــد المــرأة هــو جهــد لا يمكــن أن يقــوم ب

مشــترك يجــب عــى جميــع الأطــراف المعنيــة في الفــروع التشريعيــة والتنفيذيــة والقضائيــة أن تلعــب دورا فيــه. هنــاك العديــد 
مــن الآليــات العمليــة مثــل تجديــد نظــام التعليــم في المؤسســات التعليميــة، والعمــل مــع القيــادات الدينيــة لتجديــد الخطــاب 
الدينــي، والنظــر إلى الوضــع المــالي للمــرأة وتوفــير فــرص العمــل المناســبة لهــا، وتحســين النظــام القضــائي ومجــال إنفــاذ القانــون، 

وإجــراء وعقــد دورات توعيــة في المناطــق المختلفــة عــى جميــع المســتويات84.
يجــب أن تكــون آليــات التنســيق بــين المؤسســات المعنيــة أكــر إحكامــا وشــفافية وتراعــي خصوصيــات النســاء المعرضــات للعنــف. . 	

ــع  ــين المجتم ــل ب ــة وص ــون حلق ــادية ولتك ــات الإرش ــم الخدم ــة لتقدي ــارية في كل منطق ــب استش ــح مكات ــدا فت ــام ج ــن اله وم
ومديريــة مكافحــة العنــف ضــد المــرأة ولجــان الصلــح المجتمعــي التابعــة للأحــزاب السياســية85.

 تنســيق الجهــود بــين الحكومــة والمنظــمات غــير الحكوميــة لتحقيــق أقــى اســتفادة مــن المــوارد المتاحــة، وتدريــب المعلمــين 	0. 
والطــلاب عــى مخاطــر العنــف ضــد النســاء وكيفيــة المســاهمة في الحــد منــه. هنــاك ضرورة كبــيرة لإشراك المعلمــين ولاســيما الذيــن 
يدرســون مــادة التربيــة الإســلامية في هــذه الحمــلات. وكــذا تشــجيع المجتمــع المحــي عــى المشــاركة الفعالــة في حمــلات التوعيــة 

والتثقيــف والمســاهمة في دعــم الضحايــا مــن خــلال برامــج تنظــم داخــل المجتمــع86.
  وضــع خطــة للتنســيق  مــع الادعــاء العــام لمتابعــة وحســم قضايــا العنــف وزيــادة التنســيق بينهــا وبــين مديريــة مكافحــة العنــف 		. 

لمــا لهــذا الــدور مــن تاثــير ومســاهمة في ســير الاجــراءات بشــكل مســتمر ودون تأخــير ، أذ انــه في الكثــير  مــن الاحيــان يــؤدي 
التأخــير الى فرصــة ممارســة او توســيع العنــف 87 .

عاشرا: تقييم آليات إحالة المعرضات للعنف إلى الجهات ذات العلاقة وكيفية تطويرها
ــر هــذه  ــة المعرضــات للعنــف إلى الجهــات المعنيــة وكيفيــة تطوي ــواردة، يمكــن تصنيــف التقييــمات الخاصــة بآليــات إحال وفقــا للــردود ال
الآليــات إلى ثلاثــة مجموعــات رئيســية. تتعلــق المجموعــة الأولى بضعــف الآليــات الحاليــة والحاجــة للتحســين والتطويــر، وتركــز المجموعــة الثانيــة 
عــى أهميــة تواجــد العنــر النســوي ودوره في المؤسســات المعنيــة بمكافحــة العنــف ضــد المــرأة. بينــما المجموعــة الثالثــة تتنــاول عــن أهميــة تحســين 
التنســيق بــين المؤسســات وتوحيــد الإجــراءات والمعايــير لمكافحــة العنــف وحمايــة الضحايــا. تبعــث هــذه الــردود قلقــا حــول عــدم وجــود خيــارات 
متنوعــة تناســب احتياجــات النســاء المعنفــات وحاجــة النظــام الحــالي للحمايــة إلى تطويــر نظــام الإحالــة ونظــام الإيــواء لضــمان توفــير الحمايــة الملائمــة 

لــكل حالــة بشــكل فــردي.

الحاجة إلى التحسين والتطوير:. 	
يبــين الواقــع أن آليــات الحمايــة القائمــة هــي غــير جيــدة وغــير مرمجــة ولا تلائــم حالــة المعرضــات للعنــف، إلى درجــة ان عــددا مــن النســاء 
يضطــرن إلى التنــازل عــن الحمايــة لكــون آلياتهــا تتطلــب التحديــث والتطويــر88. لــذا، فــإن تطويــر نظــام الإحالــة أمــر ضروري وحيــوي لضــمان فعاليــة 
ــه يلبــي احتياجــات المــرأة المعنفــة ويضمــن حمايتهــا وســلامتها89. ومــن  ــا العنــف ضــد المــرأة ولضــمان أن الإجــراءات المتبعــة في التعامــل مــع قضاي
الجوانــب الأخــرى في الآليــات الحاليــة التــي تتطلــب التحديــث، الحفــاظ عــى السريــة وتطويــر آليــات الإبــلاغ عــن حــدوث العنــف، ســواء مــن قبــل 
الضحيــة نفســها أو أفــراد العائلــة والأقــارب. كثــيراً مــا تصــل التبليغــات وبعــد الاســتجابة، يتــم الإبــلاغ مــن قبــل مقــدم الشــكوى بــأن  »المشــكلة انتهت« 
وكانــت »ســوء تفاهــم« فحســب، ولكــن العنــف وأثــاره بقيــا بــدون عــلاج. لمعالجــة هــذه المســألة، يجــب وضــع خطــة يشــارك فيهــا قضــاة ومستشــاري 
الــوزارات المعنيــة لتطويــر آليــات التبليــغ. وينبغــي توفــير التدريــب المناســب لموظفــي الجهــات المعنيــة للتعامــل مــع حــالات العنــف بشــكل فعــال 

وحســاس. كــما يجــب تحســين التنســيق بــين المؤسســات المعنيــة وتوحيــد الإجــراءات والمعايــير اللازمــة لمكافحــة العنــف وحمايــة الضحايــا90. 

أهمية تواجد العنصر النسوي ودوره في المؤسسات المعنية بمكافحة العنف ضد المرأة:. 	
مــن المهــم جــدا  أن يكــون العنــر النســوي متواجــدا في مراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة وفي مراكــز الإيــواء، هــذا التواجــد ينبغــي ان 
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يكــون حــاضرا عنــد اتخــاذ جميــع الإجــراءات. كــما ينبغــي أن يكــون للعنــر النســوي دورا فعــالا في حمايــة هــذه المراكــز ، بحيــث يكــون العنــر 
ــات.  ــل المعنف ــة نق ــذ عملي ــكوى وفي تنفي ــن الش ــلاغ ع ــك الإب ــا في ذل ــير بم ــع التداب ــارك في جمي ــودة وان يش ــزة الموج ــلًا في كل الأجه ــوي ممث النس
والأفضــل مــن الناحيــة الاجتماعيــة، أن لا يديــر هــذه المراكــز ســوى العنــاصر النســوية. يجــب أن تكــون الصــورة التــي يتــم تقديمهــا للمجتمــع واضحــة 
ومقبولــة عندمــا تقــدم امــرأة  شــكوى أو تطلــب الحمايــة، يكــون مــن الواضــح للجميــع انهــا متجهــة إلى مــكان يحتــوي عــى عنــاصر نســوية وليــس 
عنــاصر رجاليــة. إن وجــود الرجــال لوحدهــم في مراكــز ومكاتــب مناهضــة العنــف ضــد المــرأة، يزيــد مــن تفاقــم المشــاكل ويعقدهــا، وذلــك لهيمنــة 
الاعتبــارات الاجتماعيــة عــى حركــة المــرأة وتنقلهــا91. وفي بعــض الأحيــان لا تعــرف بعــض النســاء إلى أيــن يذهــن في حــال تعرضهــن للعنــف، وفي أحيــان 
كثــيرة يلجــن إلى المــكان الخاطــئ. لــذا، يجــب أن تكــون مقدمــة الشــكوى عــى علــم بالخطــوات التــي يجــب اتخاذهــا عنــد ذهابهــا إلى مركــز خــاض 
بالمعنفــات. كذلــك يجــب تطويــر نظــام الإحالــة ونظــام الإيــواء لضــمان عــدم وضــع جميــع النســاء المعرضــات للعنــف في نفــس المــكان، ولضــمان أن 
يكــون هنــاك خيــارات مختلفــة تناســب احتياجاتهــن الخاصــة92. ويجــب التشــديد ثانيــة عــى ان إرســال جميــع النســاء المعرضــات للعنــف إلى مراكــز 
الايــواء يواجــه معوقــات تؤثــر عليهــن، وابــرز هــذه المعوقــات عــدم الفصــل بــين الحــالات المختلفــة، وهــذه المشــكلة تبــدأ مــن اللحظــة التــي يتــم 

فيهــا المبــاشرة بالإحالــة93.
ومــن المآخــذ التــي تــرد عــى الآليــات الحاليــة للإحالــة ان بعــض الجهــات التــي تقــوم بإحالــة حــالات العنــف لا تملــك حضــورا ملموســا في 
المحاكــم وتعــاني مــن تفاعــل محــدود مــع الحــالات المعنفــة. هــذا يعنــي أنهــا لا تقــوم بمتابعــة هــذه المســائل بشــكل جيــد وليســت لديهــا تقاريــر 

توثــق الحالــة وتقدمهــا إلى المحكمــة، وهــذا يشــكل تحديــا في تقديــم الدعــم الــلازم للنســاء المعنفــات94.

أهمية تحسين التنسيق بين المؤسسات المعنية وتوحيد الإجراءات والمعايير:. 	
إن تقيــم كفــاءة الآليــات في تحقيــق أهدافهــا يتوقــف عــى التنســيق الجيــد بــين المؤسســات وتوحيــد الإجــراءات والمعايــير اللازمــة لمكافحــة 
العنــف وحمايــة الضحايــا95. تعتمــد عمليــة الإحالــة الفعالــة عــى التنســيق بــين مختلــف المؤسســات والجهــات المعنيــة، ويتطلــب ذلــك التزامــا قويــا 
بمبــادئ الخصوصيــة وحمايــة حيــاة النــاس. يجــب أن يكــون الشــخص المعنــي بعمليــة الإحالــة عــى درايــة بالمخاطــر المحتملــة وأن يتبــع إجــراءات آمنــة 
لحمايــة سريــة المعلومــات الشــخصية ذات الصلــة بالمــرأة المعنفــة. كــما يجــب أن يكــون المعنــي بالإحالــة ملــما بالخدمــات المتاحــة للمــرأة المعنفــة وأن 

يقــدم لهــا المســاعدة في الوصــول إلى هــذه الخدمــات بشــكل آمــن وفعــال96. 

حادي عشر: تقييم نوعية وجودة الخدمات المقدمة للنساء المعرضات للعنف وكيفية تطويرها
باستقراء الردود المقدمة، يتضح ان نوعية وجودة الخدمات المقدمة للنساء المعرضات للعنف ترد عليها الملاحظات التالية:

ــن . 	 ــة احتياجاته ــمان تلبي ــر ضروري لض ــو أم ــف ه ــات للعن ــاء المعرض ــة للنس ــات المقدم ــيع الخدم ــر وتوس إن تطوي
وتقديــم الدعــم الــلازم لهــن. يمكــن تحقيــق هــذا التطويــر مــن خلــل تشــغيل عنــاصر  مؤهلــة للعمــل في هــذه المراكــز 
وتطويــر الآليــات اللازمــة لتقديــم الدعــم والخدمــات بشــكل فعــال وملائــم للظــروف الاجتماعيــة في المناطــق المعنيــة97. 
ــات  ــة بمتطلب ــادة المعرف ــات وزي ــر الخدم ــة للمحققــين لتطوي ــدورات التدريبي ــن ال ــد م ــم المزي وبخاصــة، يجــب تقدي
القانــون والأســاليب الفعالــة في التعامــل مــع حــالات العنــف الأسري98. ومــن الأمــور الهامــة الأخــرى، تدريــب عنــاصر 
الشرطــة والضبــاط بشــكل مســتمر عــى آليــات مواجهــة العنــف ضــد النســاء وتطويــر قدراتهــم للتعامــل مــع الحــالات 
ــة  ــير الحماي ــف في ضــمان توف ــن العن ــة م ــال في الوقاي ــف. يلعــب دور الشرطــة الفع ــن العن ــوع م ــذا الن ــة به المتعلق
والدعــم للنســاء المتــررات99. عــلاوة عــى ذلــك، تعمــل مراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة وفــق إمكانيــات محــدودة، 
وبالتــالي يجــب زيــادة عــدد المحققــين النســاء في هــذه المراكــز لضــمان توفــير بيئــة مريحــة وملائمــة للنســاء المعرضــات 

للعنــف100.
ــذي يجــب أن يقــدم.  بعــض . 	 ــكافي ال ــل ال ــوب، ولا زالــت دون التموي ــزال الخدمــات المقدمــة دون المســتوى المطل لا ت

مراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة تعــاني مــن قلــة توفــير الوقــود لنقــل المعنفــات مــن المراكــز إلى المحكمــة، وهــذا 
يجــب أن يتــم معالجتــه بشــكل عاجــل. الوجــه الأخــر للعنــف الــذي تعانيــه المــرأة، كــرة حــالات التأجيــل في القضايــا 
ــق.  ــم التحقي ــا محاك ــي تنظره ــاوى الت ــخصية والدع ــوال الش ــاوى الأح ــة دع ــم وبخاص ــام المحاك ــا أم ــل به ــي تتص الت

91  مقابلة رقم )5(، تموز 2023.

92  مقابلة رقم )9(، تموز 2023.

93  مقابلة رقم )11(، تموز 2023.

94  مقابلة رقم )13(، تموز 2023.

95  مقابلة رقم )15(، تموز 2023.

96  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

97  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

98  مقابلة رقم )6(، تموز 2023.

99  مقابلة رقم )4(، تموز 2023.

100  مقابلة رقم )6(، تموز 2023.



17 العنف ضد النساء والفتيات

ــم كوردســتان.101.   ــة في العــراق وفي إقلي ــل حســم الدعــاوى  إلى كــرة العطــل الرســمية والديني ويعــزى تأجي
تعمــل مراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة بشــكل دؤوب ومســتمر وتبــذل جهــودا كبــيرة في تقديــم الخدمــات والحماية. . 	

ومــع ذلــك، بســبب العــدد الكبــير مــن الحــالات، لا يمكــن للمراكــز حــل جميــع المشــاكل بشــكل صحيــح بســبب نقــص 
الكــوادر الإداريــة والمــواد والموظفــين المختصــين وقلــة الدعــم وضالــة عــدد المراكــز102. وبســبب هــذا الاكتظــاظ، لا يمكــن 
عــد مراكــز إيــواء النســاء المعرضــات للعنــف آمنــة ومســتدامة، والعديــد مــن النســاء المقيــمات لا يعشــن عــى نحــو 
طبيعــي  ويشــعرن بأنهــن يعيشــون في ظــروف شــبيهة بظــروف الســجن103. ولإنهــاء هــذا الوضــع، يجــب  تزويــد الأماكــن 
المســؤولة عــن حمايــة النســاء بخدمــات جيــدة، وان تفصــل القضايــا عــن بعضهــا في مراكــز الإيــواء وعــدم وضــع النســاء 
المعنفــات في أماكــن تجعهــن بنســاء ارتكــن، مثــلا، أفعــالا مخالفــة لــلآداب والأخــلاق العامــة في مــكان واحــد. وعنــد 
إحالــة النســاء إلى جهــات مثــل المحكمــة أو جهــات أخــرى، يجــب تفريــق النســاء حســب نــوع الجريمــة ونــوع العنــف 
ــق  ــين للتفري ــكادر الكافي ــات الوعــي وال ــدى هــذه الجه ــا. يجــب أن يكــون ل ــدوم المــرأة وطبيعــة مجتمعه ومــكان ق
بــين الحــالات وفهــم طبيعــة العنــف الــذي تعرضــن لــه ومــكان قدومهــن. عــلاوة عــى ذلــك، يجــب أن تكــون الرامــج 
والخدمــات المقدمــة مــن قبــل هــذه الجهــات عــى المســتوى المطلــوب للتمكــين مــن إعــادة تأهيــل المــرأة مــن جديــد، 

وتمكينهــا مــن مواجهــة العنــف وبــدء حيــاة جديــدة104.
العديــد مــن النســاء المقيــمات في مراكــز الإيــواء محــاصرات بــين جــدران المراكــز  وليــس في مقدروهــم الخــروج حتــى . 	

لأغــراض التنــزه بســبب التهديــدات والمتابعــة المســتمرة. وبالفعــل، البعــض مــن النســاء لازلــن يتواجــدن في هــذه المراكــز 
ــل  ــل ورش عمــل الخياطــة لمســاعدة مث ــة مث ــم برامــج تدريبي ــة بمــكان تقدي ــك مــن الأهمي ــذ 6 أو 7 ســنوات. لذل من
هــؤلاء عــى تطويــر مهاراتهــن والحصــول عــى مصــدر رزق بأنفســهن، عــى ونحــو يمكّنهــن مــن الاندمــاج بالمجتمــع 
الخارجــي بعــد المغــادرة105. وفضــلا عــن إقامــة هــذه الــدورات، مــن الــروري خلــق أجــواء الرفاهيــة والراحــة داخــل 

مراكــز الإيــواء مثــل إقامــة ملاعــب رياضيــة وإنشــاء حدائــق، وغــير ذلــك مــن المرافــق.
بصــورة عامــة، تحتــاج الخدمــات المقدمــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة إلى تطويــر وتحســين لتصــل إلى مســتوى الطمــوح . 	

ــير الدعــم النفــي بشــكل مســتدام وشــامل  ــل والعــلاج وتوف ــة والتأهي ــث إجــراءات الحماي ــوب. ويجــب تحدي المطل
لتشــمل أيضــا عائلــة المــرأة المعرضــة للعنــف. وينبغــي توجيــه الاهتــمام بتقديــم خدمــات ملائمــة للمراهقــات والنســاء 

الحوامــل والــلاتي تعرضــن للعنــف أمــام أطفالهــن وعائلاتهــن106.

ثاني عشر: التوصيات

مــن ســبل الحــد مــن ظاهــرة العنــف ضــد المــرأة، توعيــة المــرأة بحقوقهــا وبنــاء وتعزيــز ثقتهــا بنفســها. ويتطلــب ذلــك زيــادة عــدد المكاتــب   .1
المتخصصــة في التعامــل مــع قضايــا العنــف ضــد المــرأة في جميــع المناطــق والمــدن، وخاصــة في مراكــز الاقضيــة والنواحــي ، لان قلــة هــذه المكاتــب 
ومحدوديــة الوصــول اليهــا في مختلــف المناطــق مــن بــين الأســباب التــي تعيــق تعزيــز المــرأة للثقــة بالنفــس والتواصــل مــع جهــات يمكــن ان 

تســاعدها للحمايــة او الحــد مــن تعرضهــا للعنــف. 
مــن الــروري توظيــف الــدور المؤثــر لرجــال الديــن في بنــاء مجتمــع مســتقر اجتماعيــا خــالي مــن جميــع صــور العنــف، وذلــك مــن خــلال   .2
تشــجيع رجــال الديــن عــى الدعــوة إلى تبنــي قيــم التســامح والاحــترام ومناهضــة العنــف ولاســيما العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي لمــا لــه 
مــن أثــار مدمــرة عــى المجتمــع عامــة، وعــى الأسرة بصفــة خاصة.وذلــك في خطــب الجمعــة والتشــجيع عــى هــذا الامــر ضمــن دراســات كليــة 

الشريعــة وأعــداد الائمــة والخطبــاء ايضــا.
مــن الأهميــة بمــكان مكافحــة الصــور النمطيــة التــي يبــدو أنهــا لا تــزال ســائدة عــن مديريــات مكافحــة العنــف ضــد المــرأة في الإقليــم ومراكــز   .3
الإيــواء المرتبطــة بهــا. ولتحقيــق هــذا الغــرض، ينبغــي تقديــم صــورة واضحــة وشــفافة عــن عمــل المراكــز وطبيعــة الخدمــات المقدمــة فيهــا، 
والتشــجيع عــى عــرض ونــشر قصــص النجــاح الشــخصية التــي توضــح حقيقــة عمــل هــذه المراكــز. ومــن الهــام أيضــا، إجــراء دراســة ميدانيــة 
واســعة النطــاق لاســتطلاع اراء الرجــال المتزوجــين عــن خدمــات هــذه المراكــز ومــا يتوقــع منهــم كــردود فعــل في حــال لجــوء الزوجــة أو احــدى 
ــة لمــدى الاســتجابة لهــذه المراكــز وتقديــم  القريبــات إلى واحــد مــن هــذه المراكــز. وينبغــي ان تتوصــل هــذه الدراســة إلى اســتنتاجات واقعي

توصيــات فعالــة.
مــن اجــل إضفــاء الفعاليــة والشــمولية عــى نظــام حمايــة المعنفــات، مــن الــروري تطويــر برامــج تأهيــل وحمايــة موحــدة تســتهدف النســاء   .4
ــل  ــب متخصصــين في التأهي ــف وتدري ــك توظي ــب ذل ــا. ويتطل ــا وقانوني ــما نفســيا واجتماعي ــج دع ــي ان تشــمل هــذه الرام ــات. وينبغ المعنف
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ــة. ــات الأسري ــاء نفســيين وخــراء في العلاق ــك أطب النفــي والاجتماعــي، بمــا في ذل
بعــد مــرور اكــر مــن عــشرة ســنوات عــى تنفيــذه، مــن الــروري إجــراء مراجعــة شــاملة لقانــون مناهضــة العنــف الأسري في إقليــم كوردســتان   .5
ــق حــد  ــون تحقي ــة، ومــن الــروري ان يؤخــذ في ســياق المراجعــة الشــاملة لهــذا القان ــع الجهــات المعني وان تشــارك في هــذه المراجعــة جمي
مــا مــن التــوازن في الحقــوق بــين الجنســين، وان تؤخــذ الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة الراهنــة بعــين الاعتبــار. ويجــب أن يكــون مــن بــين 
أهــداف هــذه المراجعــة الشــاملة الاتجــاه نحــو وضــع مدونــة شــاملة للأحــكام ذا الصلــة بالعنــف الأسري. ويقتــي وضــع مثــل هــذه المدونــة 

إجــراء تقنــين لأحــكام التشريعــات الأخــرى ذات الصلــة بالعنــف الأسري.
ــة بتطبيــق وتنفيــذ قانــون مناهضــة العنــف الأسري، ولأجــل  لكــرة عــدد الدعــاوى المرفوعــة أمــام المحاكــم، ومــن بينهــا دعــاوى كثــيرة متصل  .6
تجنــب الأثــار الضــارة الناجمــة عــن تأجيــل حســم هــذه الدعــاوى، لابــد مــن زيــادة عــدد القضــاة في محاكــم مناهضــة العنــف الأسري، وزيــادة 
ــا العنــف الأسري. إضافــة إلى زيــادة عــدد الموظفــين وعنــاصر الشرطــة في مديريــات مكافحــة العنــف ضــد المــرأة.  او  عــدد المحققــين في قضاي
تعيــين افــراد شرطــة جــدد مــن النســاء في هــذه المديريــات مدربــات عــى التعامــل مــع حــالات العنــف الاسري والنســاء المعرضــات للعنــف .

مــن متطلبــات نجــاح أي برنامــج، قدرتــه عــى التحديــث والاســتدامة، مــن هنــا ينبغــي للدعــم والتمويــل الحكوميــين لمديريــات مكافحــة العنــف   .7
ضــد المــرأة ومراكــز الإيــواء ألا يتقلــص يومــا بعــد يومــا. بــل عــى النقيــض، يجــب ان يتوســع هــذا الدعــم والتمويــل وان يتــم توســيع مراكــز 
الإيــواء القائمــة وإنشــاء مراكــز إيــواء جديــدة، ولاســيما في المناطــق التــي لا تــزال تفتقــر إلى هــذه المراكــز. ويجــب إعــادة تصميــم مراكــز الإيــواء 
القائمــة عــى نحــو يوفــر أجــواءً مــن الترفيــه للمقيــمات، ويتضمــن ذلــك عقــد دورات مهنيــة للمقيــمات وإنشــاء مرافــق جديــدة لمراكــز الإيــواء 

مــن قبيــل الحدائــق وغيرهــا.
يظهــر الواقــع الحــالي لمراكــز إيــواء النســاء المعرضــات للعنــف انهــا غــير ملائمــة ولا تــؤدي دورهــا في إعــادة التأهيــل والمعالجــة؛ وذلــك لكونهــا   .8
أماكــن تســتضيف جميــع النســاء، بــرف النظــر عــن طبيعــة ســبب وجودهــن في المركــز. ويفــرض ذلــك عبئــا عــى المركــز في تقديمــه للخدمــات، 
وتشــتتا في الرامــج التــي يديرهــا. لــذا، تســتدعي الــرورة وسرعــة إعــادة التأهيــل والتعــافي فتــح مراكــز خاصــة لإيــواء الحــالات المعرضــة للعنــف 

بحســب خصوصياتهــا ومســتوى العنــف والاحتياجــات الأساســية التــي يتطلــب توفيرهــا. 
في ســياق عمليــة حمايــة النســاء المعنفــات، تعــد الإحالــة الخطــوة المؤثــرة التــي مــن شــأنها إمــا إنجــاح العمليــة أو التســبب في إخفاقهــا.  ولهــذا   .9
فــإن تطويــر نظــام الإحالــة أمــر ضروري وحيــوي لضــمان فعاليــة الإجــراءات المتبعــة في التعامــل مــع قضايــا العنــف ضــد المــرأة ولضــمان أنــه 
يلبــي احتياجــات المــرأة المعنفــة ويضمــن حمايتهــا وســلامتها. ومــن المهــم تطويــر نظــام موحــد للإحالــة تعمــل بــه جميــع مديريــات مكافحــة 
ــب  ــم تدري ــرأة بحســب الغــرض المنشــود. ويجــب أن يت ــه الم ــوم بتوجي ــة ويق ــاظ عــى السري ــم، ويضمــن الحف ــرأة في الإقلي ــف ضــد الم العن
المعنيــين بالإحالــة عــى التعامــل مــع الحــالات بطريقــة حساســة ومحترمــة، وأن يكونــوا قادريــن عــى تقديــم الدعــم والمســاعدة اللازمــة للمــرأة 

المعنفــة لمواجهــة التحديــات التــي تواجههــا.
10.  مــن الأهميــة بمــكان أن تتــولى إعــمال نظــام الإحالــة عنــاصر نســوية أو موظفــات، فمــن شــأن هــذا ان يخلــق لــدى المــرأة نوعــا مــن الأمــان 
والطمأنينــة.  . وينبغــي ان يكــون الــكادر النســائي حــاضرا عنــد اتخــاذ جميــع الإجــراءات بمــا في ذلــك الإبــلاغ عــن الشــكوى وفي تنفيــذ عمليــة 
نقــل المعنفــات. والأفضــل مــن الناحيــة الاجتماعيــة، أن لا يديــر هــذه المراكــز ســوى عنــاصر  وكــوادر نســوية للتدابــير والاجــراءات التــي تخــص 

العمــل بشــكل مبــاشر مــع النســاء المعنفــات.
11.  هنــاك ضرورة لأن  تــولي  الحكومــة الاهتــمام بالمنظــمات العاملــة في مجــال العنــف الأسري وتقديــم الدعــم المســتمر لهــا  وتنفيــذ برامــج تشــاريكة 
ــف الاسري بدعــم المنظــمات غــير  ــة العن ــة مشــاريع خاصــة لمواجه ــة، وأقام ــكل منطق ــة ل ــة الاجتماعي ــا ، ووضــع الخطــط بحســب البيئ معه

الحكوميــة في مختلــف الدوائــر الحكوميــة، وخاصــة الدوائــر ذات العلاقــة .

12. ان يتــم زيــادة اعــداد النســاء المتخصصــات في مراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة وتوليهــا المســؤوليات الاساســية، إن هنــاك الكثــير  مــن التصــورات 
والاراء وردت مــن قبــل المشــاركين في المقابــلات أكــدت ان وجــود النســاء في هــذه المراكــز ســيعزز ثقــة النســاء بهــا ويزيــد مــن أهتمامهــن بالنســاء 

المعرضــات للعنــف اذا مــاكان هنــاك نســاء لديهــن الخــرة والكفــاءة اللازمــة .
13.  ومــن  أجــل ان تكــون المراكــز المتخصصــة  لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة او مراكــز الايــواء تحمــل الثقــة لــدى النســاء وعوائلهــن ومــن أجــل تقديــم 
صــورة جميلــة وواضحــة عــن عمــل هــذه المراكــز ، يتطلــب وجــود باحثــين استشــاريين  مدربــين تدريبــا جيــدا للدعــم النفــي والاجتماعــي فيهــا 

عــى مــدار اربــع وعشريــن ســاعة ويراقبــون النســاء وترفاتهــم وتحديــد نويعــة الدعــم الــروري لهــن .
14. وفقــا لتريحــات غالبيــة المشــاركين في المقابــلات كان هنــاك أتفــاق في الــرأي عــى تاثــير وســائل التواصــل الاجتماعــي كأحــد أســباب انتشــار العنــف 
ضــد النســاء، ولذلــك يتطلــب العمــل عــى تعزيــز دور منصــات السوشــيال ميديــا بشــكل خــاص  لــي يتــم توظيفهــا لــي تســاعد عــى توعيــة 
ــدَ المشــاركون في المقابــلات عــى ضرورة إنشــاء   المجتمــع بمخاطــر العنــف ضــد المــرأة والعنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي ايضــا ، كــما أكَّ
لــوبي تضامنــي بــين المنصــات المؤثــرة ومراكــز العنــف ضــد المــرأة بحســب كل منطقــة وبحســب وجــود المنصــات الفاعلــة في كل منطقــة  لتنفيــذ 

حمــلات توعيــة حــول اليــات مواجهــة العنــف ضــد النســاء والفتيــات والفتيــان.
15. ايضــا مــن التوصيــات التــي وردت مــن قبــل المشــاركين في هــذا التقريــر  كان تركيــز عــى أعــداد برامــج توعيــة مســتمرة في عــدة اتجاهــات مــن قبــل 
مختلــف وســائل الاعــلام وبحســب لهجــات كل منطقــة في تنفيــذ حمــلات التوعيــة الاعلاميــة عــى مخاطــر انتــشر واســتمرار  العنــف ضــد النســاء، 
مثــل حمــلات بشــأن التوعيــة القانونيــة و حمــلات عــى الــدور الفعــال لمراكــز مكافحــة العنــف ضــد المــرأة ،وحمــلات اعلاميــة وبرامــج حواريــة 
مســتمرة عــى مــدار الســنة يتــم تصميمهــا وتنفيــذ بدعــم الحكومــة والمؤسســات الاعلاميــة خاصــة فيــما يخــص أجــراءات مواجهــة العنــف ضــد 
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المــرأة  وبالتنســيق مــع مديريــات مكافحــة العنــف ضــد المــرأة.
16. تبــين مــن خــلال المقابــلات أن  هنــاك مشــكلة كبــيرة في مجــال الوعــي المجتمعــي حــول ممارســات العنــف في المجتمــع، وهــذا مــا يتطلــب تطويــر 
قــدرات الفتيــان والفتيــات في المراحــل الدراســية المختلفــة بالعنــف الاسري، باجــراءات الوقايــة مــن العنــف الاسري، بالتوعيــة القانونيــة لمواجهــة 

العنــف ضــد النســاء والفتيــان  مــن خــلال أعــداد مناهــج تربويــة تواكــب التطــورات المجتمعيــة.
ــة تنفيــذ القانــون او عــدم تطبيقــه  17.  وفقــا للمعلومــات والمقابــلات فــان هنــاك حاجــة  مهمــة لمراجعــة بعــض الاجــراءات التــي تســبب في عرقل
بالشــكل الســليم وتتمثــل في لجــان المصالحــة المجتمعيــة ، أذ يتطلــب تنفيــذ  حمــلات منــاصرة لتفعيــل دورهــا وزيــادة اعــداد المختصــين فيهــا 
واشراكهــم في دورات تدريبيــة تخصصيــة لــي يكونــوا عوامــل مســاعدة عــى حــل المشــاكل وتقليــل العنــف الناتــج عــن اللجــوء الى مؤسســات 

انفــاذ القانــون.

18. لان تطبيــق القانــون يرافقــه مجموعــة مــن الاجــراءات يتطلــب مراجعــة تلــك الاجــراءات ايضــا ومنهــا المكاتــب الاستشــارية  لدعــم الاسرة والنســاء  
خاصــة التــي بــات وجودهــا شــكي في بعــض المناطــق وغــير موجــودة في الكثــير  مــن المناطــق تقــدم خدماتهــا للمواطنــين، وهــذا يتطلــب حملــة 
مدافعــة  واســعة النطــاق لتطويــر هــذه الاليــة لتقــدم خدمــات اوســع مــن خدمــات قبــل الــزواج او للعائلــة في حــال تعرضهــا الى مشــاكل لــي 

تقلــل مــن التدخــلات العشــائرية وتكــون عامــلا مســاعدا لمزيــد  مــن  الانصــاف للضحايــا .
ــا   ــار النفســية للعنــف هــو تأخــر  حســم القضاي ــادة ومضاعفــة الاث ــا زي ــير  مــن الحلقــات و الاجــراءات التــي تســبب احيان 19 .   مــع وجــود  الكث
ولذلــك هنــاك حاجــة لتوســيع صلاحيــة المحقــق القضــائي  حتــى يســاهم في التقليــل مــن الروتــين ويســتطيع حــل المشــاكل  الخاصــة بالعنــف 

ــا الى المحاكــم . ــل وصوله الاسري قب
20 . بينــت المقابــلات وايضــا الجلســات النقاشــية ان هنــاك ضرورة لجعــل اجــراءات التحقيــق والمحاكــم  الخاصــة بالعنــف الاسري سريــة لانهــا تخــص 
حيــاة النــاس وخصوصياتهــم وكثــيرا مــا يكــون ســبب زيــادة او توســع العنــف بســبب انتشــار المعلومــات عــن مشــاكل العوائــل خاصــة بوجــود 

تأثــير كبــير للعــادات والتقاليــد المجتمعيــة 
21.  بمــا أن مــؤشرات زيــادة العنــف وانتشــاره  ناتــج وفقــا للعديــد مــن الاراء الى ســوء اســتخدام اجهــزة الاتصــالات  يتطلــب تشــكيل لجنــة مختصــة 
بأجهــزة الاتصــالات  عنــد التحقــق في محتوياتهــا للحفــاظ عــى خصوصيــات النــاس عندمــا يتــم تقديــم الشــكاوي  بخصــوص ســوء اســتخدام 

اجهــزة الاتصــالات وأدوات السوشــيال ميديــا.
22 . يتطلــب ان تكــون هنــاك حملــة تنســيق وتعــاون مســتمرة بــين مؤسســات البحــث العلمــي ومراكــز الدراســات لأجــراء دراســات مســتمرة بخصــوص 

أنتشــار العنــف و اليــات مواجهتــه ومواكبــة الدراســات للتطــورات الحديثــة في مجــال علــم النفــس و التطــورات الاجتماعيــة وتاثــير التكنولوجيــا .
23. تخصيــص ميزانيــة ســنوية لصنــدوق دعــم المطلقــات ووضــع اليــات محكمــة حتــى يتــم دعــم النســاء اللــواتي يتعرضــن للطــلاق لأيجــاد معيــل لهــن 

ولاعوائلهــن ومنــح النســاء  قــروض بســيطة لــي يســتمروا في حياتهــم دون مخاطــر الخــوف مــن تأمــين لقمــة العيــش .
24 . تفعيــل دور القطــاع الخــاص والمصــارف الاهليــة في وضــع برنامــج ســنوي لدعــم النســاء بمنــح وقــروض قليلــة الفائــدة لــي يتــم منــح الفرصــة 

للنســاء وخاصــة الارامــل وارامــل الحــرب عــى الحصــول عــى دعــم كجــزء مــن الانصــاف والدعــم لممارســة نشــاطات اقتصاديــة فاعلــة .
25 . تاســيس شرطــة خاصــة باســم الشرطــة القضائيــة وتدريبهــن وتأهيلهــن عــى أداء الواجــب لأن هــذا سيســاعد عــى تقليــل الروتــين ودعــم عمليــات 

التحقيــق والاســتدعاء بشــكل منتظــم .
26 . تكلــف جهــة رســمية بمســؤولية تربيــة وتأهيــل الاطفــال الذيــن لا يريدونهــم الابــاء والامهــات بعــد الطــلاق – جهــة تتمتــع بالمصداقيــة والثقــة 

والدعــم وتعمــل وفــق معايــير دوليــة .
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  ----------
قائمــة بالشــخصيات التــي تــم اجــراء المقابــلات معهــا والاشــارة فقــط  الى مســوؤليتها حفاظــا عــى خصوصيــة عملهــا  والتــي تتضمــن اربعــة عــشرة 

رجــال واحــدى عــشرة إمــرأة :

قاضي تحقيق في محكمة تحقيق حلبجة؛. 	

قاضي ... الادعاء العام – دهوك  . 	

مستشارة قانونية – دهوك . 	

مستشار حقوقي  - محكمة الاحوال الشخصية في قضاء الشيخان. 	

مستشار قانوني في مجلس القضاء، أربيل. 	

نائب المدعي العام، السليمانية. 6

  مستشارة حقوقية - محكمة  السليمانية؛ 	. 

مستشارة حقوقية مديرية العنف ضد المرأة - السليمانية. 8

  حقوقية - السليمانية	. 

قاضي الاحوال الشخصية  السليمانية. 0	

قاضي  الاحوال الشخصية  - السليمانية؛. 		

 نائب المدعي العام، أربيل		. 

نائب المدعي العام، أربيل. 		
مستشار الشؤون  القانونية  في ديوان محافظة حلبجة. 		

عضو لجنة المصالحة والإصلاح الاجتماعي، دهوك. 		

مستشارة حقوقية دهوك. 6	

عضوة لجنة المصالحة والإصلاح الاجتماعي، دهوك. 		

 مستشارة حقوقية في محكمة السليمانية.	8. 

قاضية -  العنف الاسري -  اربيل . 		

 قاضي  الادعاء العام -  اربيل 	0. 

مستشار حقوقي  - حلبجة . 		

مستشارة حقوقية – حلبجة . 		

 قاضية   تحقيق - دهوك 		. 

 قاضية الاحوال الشخصية / العنف ضد المرأة  – دهوك 		. 

قاضي تحقيق – دهوك . 		
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www.aooiraq.org

info@aooiraq.org

facebook.com/AOOiraq

twitter.com/AOOiraq


